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Ç ÏéêïíïìéêÞ êáé ÊïéíùíéêÞ Åðéôñï-
ðÞ (Ï.Ê.Å.) åßíáé öïñÝáò ðïõ åî ïñéóìïý åñ-
ãÜæåôáé ãéá ôçí åðåîåñãáóßá, ìå êïéíùíéêÞ
óõíáßíåóç, ðïëéôéêþí ðïõ èá ðñïùèïýí ôçí
áíÜðôõîç êáé üëá ôá åðß ìÝñïõò èÝìáôá ôùí
ïðïßùí áõôÞ Üðôåôáé. Ç Ï.Ê.Å. èåùñåß üôé,
óôï ðëáßóéï ôçò âéþóéìçò (áåéöüñïõ) áíÜðôõ-
îçò, ìðïñåß íá ðñïùèçèåß ìéá äõíáìéêÞ ïéêï-
íïìßá ìå ðëÞñç áðáó÷üëçóç, ìå õøçëü åðß-
ðåäï åêðáßäåõóçò, õãåßáò, êïéíùíéêÞò êáé ÷ù-
ñéêÞò óõíï÷Þò ìå ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëï-
íôïò, óå Ýíáí åéñçíéêü êáé áóöáëÞ êüóìï,
ðïõ óÝâåôáé ôçí ðïëéôéóìéêÞ äéáöïñåôéêüôçôá
êáé ðïëëáðëüôçôá. ÐáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ìðï-
ñåß åíäå÷ïìÝíùò íá õðÜñîïõí, âñá÷õðñüèå-
óìá, áíôéöÜóåéò ìåôáîý ôùí ðáñáðÜíù åðé-
äéþîåùí, ìáêñïðñüèåóìá åßíáé áíáãêáßï ü÷é
ìüíï íá åðéôõã÷Üíïíôáé ôáõôü÷ñïíá, áëëÜ íá
Ý÷ïõí èåôéêÝò áëëçëåðéäñÜóåéò êáé óõíÝñãéåò
ìåôáîý ôïõò.

Ìå ôï óêåðôéêü áõôü, ç Ï.Ê.Å. áðïöÜ-
óéóå ôïí Éïýíéï ôïõ 2007 íá åêðïíÞóåé ôñåéò
Ãíþìåò Ðñùôïâïõëßáò ìå óêïðü íá ðáñÝìâåé
óå óçìáíôéêïýò ôïìåßò ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôï
ðåñéâÜëëïí êáé ôç âéþóéìç áíÜðôõîç, ìå äå-
äïìÝíï ôïí áíôßêôõðï ðïõ Ý÷ïõí ü÷é ìüíï óå
áõôü êáè' áõôü ôï ðåñéâÜëëïí, áëëÜ êáé óôçí
êïéíùíßá êáé ôçí ïéêïíïìßá. Ïé Ãíþìåò áõôÝò
áöïñïýí á) óôçí ÊëéìáôéêÞ ÁëëáãÞ, â) óôï
×ùñïôáîéêü Ó÷åäéáóìü ùò åñãáëåßï õëïðïßç-
óçò ôùí ðåñéâáëëïíôéêþí ðïëéôéêþí êáé ã)
óôçí ðñïóôáóßá ôïõ Öõóéêïý ÐåñéâÜëëïíôïò,
ôüóï ùò ðñïò ôï óêÝëïò ôùí ðñïóôáôåõüìå-
íùí ðåñéï÷þí, üóï êáé áðü ôç óêïðéÜ ôçò
äéá÷åßñéóçò ðüñùí êáé áðïâëÞôùí. 

Ãéá ôçí åêðüíçóç ôçò ðáñïýóáò Ãíþ-
ìçò («×ùñïôáîßá êáé Ðïëåïäïìßá») óõóôÜèç-
êå ÅðéôñïðÞ Åñãáóßáò ìå Ðñüåäñï ôïí ê.
Êþóôá Ðáðáíôùíßïõ êáé ìÝëç ôïõò ê.ê. Íßêï
Óêïñßíç, Ãåþñãéï ÔóáôÞñç, ÅììáíïõÞë Ðå-
ðüíç, Íßêï Ëéüëéï êáé ÃéÜííç Óùôçñßïõ.
Åìðåéñïãíþìïíåò ïñßóèçêáí ç êá Ãåùñãßá
Ãéáííáêïýñïõ, Áíáðë. ÊáèçãÞôñéá óôï Ðá-
íåðéóôÞìéï ôçò Èåóóáëßáò, êáé ïé ê.ê. ÄçìÞ-
ôñçò Ïéêïíüìïõ, ÊáèçãçôÞò óôï ÐáíåðéóôÞ-
ìéï ôçò Èåóóáëßáò, ÃéÜííçò Ðõñãéþôçò, ÷ù-
ñïôÜêôçò-ðïëåïäüìïò, êáé Êþóôáò Óõìåùíß-
äçò, äéåõèõíôÞò ðåñéâÜëëïíôïò âéïìç÷áíé-
êÞò åôáéñßáò. ÅðéóôçìïíéêÞ óôÞñéîç ðáñåß÷áí
ïé åðéóôçìïíéêïß óõíåñãÜôåò ôçò Ï.Ê.Å. Äñ.
Áöñïäßôç ÌáêñõãéÜííç êáé Äñ. ÁèáíÜóéïò
ÐáðáúùÜííïõ, ðïõ åß÷å êáé ôïí åðéóôçìïíéêü
óõíôïíéóìü ôçò ÅðéôñïðÞò Åñãáóßáò. Åðß-
óçò, åê ìÝñïõò ôçò Ï.Ê.Å. óôÞñéîç ðáñåß÷å ç
êá ÄÞìçôñá Ëáìðñïðïýëïõ, ïéêïíïìïëü-
ãïò. 

Ç ÅðéôñïðÞ Åñãáóßáò ïëïêëÞñùóå ôéò
åñãáóßåò ôçò óå ðÝíôå óõíåäñéÜóåéò. Ôï ðü-
ñéóìÜ ôçò õðïâëÞèçêå óôçí ÅêôåëåóôéêÞ Åðé-
ôñïðÞ, ç ïðïßá ôï óõæÞôçóå óôç óõíåäñßáóÞ
ôçò óôéò 5 Äåêåìâñßïõ 2007.

Ç ÏëïìÝëåéá óõæÞôçóå ôçí åéóÞãçóç
ôçò ÅêôåëåóôéêÞò ÅðéôñïðÞò óôç óõíåäñßáóç
ôçò 14çò Äåêåìâñßïõ 2007, üðïõ åéóçãçôÝò
Þôáí ï ê. Ê. Ðáðáíôùíßïõ êáé ï ê. Ã. ÔóáôÞ-
ñçò. ÌåôÜ áðü ó÷åôéêÞ óõæÞôçóç, õéïèåôÞèç-
êå ôï êåßìåíï ðïõ áêïëïõèåß êáé áðïôåëåß ôç
Ãíþìç ôçò Ï.Ê.Å. õð' áñéèì. 190.

Äéáäéêáóßá 
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Ó÷Ýäéï ÏëïêëçñùìÝíùí Áóôéêþí ÐáñåìâÜóåùí 

Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò

Ó÷Ýäéï ×ùñéêÞò êáé ÏéêéóôéêÞò ÏñãÜíùóçò ÁíïéêôÞò Ðüëçò

ÕðïõñãéêÞ Áðüöáóç 

Õðïõñãåßï ÐåñéâÜëëïíôïò ×ùñïôáîßáò êáé Äçìïóßùí ¸ñãùí

Öýëëï Åöçìåñßäïò ôçò ÊõâåñíÞóåùò 
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Ç ÷ùñïôáîßá êáé ç ðïëåïäïìßá óõíé-
óôïýí ôï ÷ùñéêü ó÷åäéáóìü, ï ïðïßïò Ý÷åé
Üìåóç ó÷Ýóç ìå ôçí åõñýôåñç ðïëéôéêÞ ãéá
ôï ðåñéâÜëëïí. 

Ç ÷ùñïôáîßá áðïôåëåß ìéá ìïñöÞ ÷ùñé-
êÞò ðïëéôéêÞò óôñáôçãéêïý ÷áñáêôÞñá, ðïõ
óå ãåíéêÝò ãñáììÝò åðéäéþêåé ôç ñýèìéóç
ôïõ ÷þñïõ óôéò ìåãáëýôåñåò ãåùãñáöéêÝò
êëßìáêåò (áðü ôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ðüëçò
êáé Üíù), ôï óõíôïíéóìü ôùí ÷ùñéêþí åðé-
ðôþóåùí äéáöüñùí Üëëùí åðéìÝñïõò ðïëéôé-
êþí (ð.÷. áíáðôõîéáêÞò, õðïäïìþí, áãñïôé-
êÞò) êáé ôçí ðáñï÷Þ êáôåõèýíóåùí ðñïò ôéò
÷ùñéêÝò ðïëéôéêÝò ðïõ õðÜãïíôáé óôç ÷ùñï-
ôáîßá êáé êõñßùò óôçí ðïëåïäïìéêÞ ðïëéôéêÞ.
Ç ÷ùñïôáîßá, üìùò, äåí ïäçãåß Üìåóá óå
êáíïíéóôéêÝò ñõèìßóåéò, ïé ïðïßåò åßíáé áõ-
ôÝò ðïõ ôåëéêÜ êáèïñßæïõí ôïõò üñïõò êáé
ôéò ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôç ÷ñÞóç êáé áîéïðïßç-
óç ôçò ãçò. 

Ç ëåéôïõñãßá áõôÞ åðéôåëåßôáé áðü ôçí
ðïëåïäïìßá. Ç ðïëåïäïìßá äñá êáèïñéóôéêÜ
ãéá ôç äéáìüñöùóç ôùí óõíèçêþí ôïõ áóôé-
êïý ðåñéâÜëëïíôïò ôüóï ìå ôç óôåíÞ Ýííïéá
ôïõ üñïõ (ðåñéâáëëïíôéêÝò õðïäïìÝò, ðåñé-
âáëëïíôéêÞ äéá÷åßñéóç), üóï êáé óå Ýíá ãåíé-
êüôåñï ðëáßóéï (ð.÷. ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò

ïéêéóôéêÞò áíÜðôõîçò åõíïïýí Þ, áíôßèåôá,
ðåñéïñßæïõí öáéíüìåíá üðùò ï ðïëëáðëá-
óéáóìüò ôïõ áñéèìïý êáé ôïõ ÷ñüíïõ ôùí
ìåôáêéíÞóåùí êáé ç êõêëïöïñéáêÞ óõìöü-
ñçóç, êáé ùò åê ôïýôïõ Ý÷ïõí Üìåóç ó÷Ýóç
ìå ôéò åêðïìðÝò áåñßùí ôïõ èåñìïêçðßïõ). 

Óõíåðþò, ç ÷ùñïôáîßá êáé ç ðïëåïäïìßá
áðïôåëïýí âáóéêÞ óõíéóôþóá ôùí ðïëéôéêþí
ìå ðåñéâáëëïíôéêÞ äéÜóôáóç, êáé, óå áëëçëå-
ðßäñáóç ìå Üëëåò äçìüóéåò ðïëéôéêÝò, üðùò
ç ðïëéôéêÞ ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôçò öýóçò êáé
ç ðïëéôéêÞ ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôçò êëéìáôé-
êÞò áëëáãÞò, äéáìïñöþíïõí ôï óõíïëéêü
ðëáßóéï ðïõ ðñïóäéïñßæåé ôçí åîÝëéîç ôùí
óõíèçêþí ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò.

Óôç óçìåñéíÞ óõãêõñßá, ç åîÝôáóç ôçò
ó÷Ýóçò ðåñéâÜëëïíôïò êáé ÷ùñïôáîßáò-ðï-
ëåïäïìßáò åßíáé éäéáßôåñá åðßêáéñç. Êé áõôü
ëüãù á) ôçò áõîáíüìåíçò Ýíôáóçò ðïëëþí
ðåñéâáëëïíôéêþí ðñïâëçìÜôùí áëëÜ êáé ôçò
áõîáíüìåíçò åõáéóèçóßáò ôùí ðïëéôþí êáé
ôùí öïñÝùí ãé' áõôÜ, êáé â) ôùí åéäéêüôåñùí
÷áñáêôçñéóôéêþí ôçò ÷ùñïôáîßáò êáé ôçò
ðïëåïäïìßáò, ìå ôçí ðñþôç íá âñßóêåôáé óå
ìéá ìåôáâáôéêÞ öÜóç, êáé ôç äåýôåñç íá
áíôéìåôùðßæåé óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá êáé íá
Ý÷åé áíÜãêç ìåôáññýèìéóçò.

ÄÅÊÅÌÂÑÉÏÓ 2007 7 ÏÊÅ

ÅÉÓÁÃÙÃÇ
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1. ÅéóáãùãéêÝò ÐáñáôçñÞóåéò

Ç ÷ùñïôáîßá åßíáé ó÷åôéêÜ ðñüóöáôç
ìïñöÞ äçìüóéáò ðïëéôéêÞò êáé áíáðôý÷èçêå
äéåèíþò êõñßùò êáôÜ ôç ìåôáðïëåìéêÞ ðå-
ñßïäï. ÌåôÜ áðü ìéá õðï÷þñçóç óôçí ðå-
ñßïäï ðñéí êáé ìåôÜ ôï 1990 (ùò óõíÝðåéá
ãåíéêüôåñùí ôÜóåùí áðïññýèìéóçò êáé õðï-
÷þñçóçò ôïõ ðñïãñáììáôéóìïý), Ý÷åé êáôÜ
ôçí ôåëåõôáßá äåêáåôßá áðïêôÞóåé Ýíá íÝï
äõíáìéóìü. Ç äçìïóéïðïßçóç ôïõ Ó÷åäßïõ
ÁíÜðôõîçò ôïõ Êïéíïôéêïý ×þñïõ (ãíùóôïý
êáé ùò «åõñù÷ùñïôáîéêïý» ó÷åäßïõ) êáôÜ ôï
19991 ïäÞãçóå óå Ýíá êýìá íÝùí íïìïèå-
óéþí êáé ó÷åäßùí óå ðïëëÝò ÷þñåò ôçò Åõ-
ñùðáúêÞò ¸íùóçò (ð.÷. Ãáëëßá, Áããëßá, Ãåñ-
ìáíßá, Ðïñôïãáëßá), åíþ êáé ïé ðåñéóóüôå-
ñåò ÷þñåò ôçò äéåýñõíóçò áðÝêôçóáí ó÷åôé-
êÜ íïìïèåôéêÜ ðëáßóéá êáé Üñ÷éóáí íá åêðï-
íïýí ÷ùñïôáîéêÜ ó÷Ýäéá (ð.÷. Ëåôïíßá, Ïõã-
ãáñßá, Ðïëùíßá, Óëïâåíßá). ÁëëÜ êáé åêôüò
ÅÅ ðñïùèÞèçêáí óõíáöÞ íïìïèåôÞìáôá êáé
óõóôÞìáôá ó÷åäéáóìïý (Êßíá, Éáðùíßá, Ñù-
óßá, Âñáæéëßá, Ôïõñêßá ê.ëð.). Ðñïíïìéáêü
ãåùãñáöéêü åðßðåäï Üóêçóçò ÷ùñïôáîéêÞò
ðïëéôéêÞò åßíáé ç ðåñéöÝñåéá êáé ç ýðáñîç
ðåñéöåñåéáêþí Þ õðï-ðåñéöåñåéáêþí ÷ùñï-
ôáîéêþí ó÷åäßùí áðïôåëåß óÞìåñá ãåíéêåõ-
ìÝíç ðñáêôéêÞ óôá êñÜôç-ìÝëç ôçò ÅÅ, êá-
èþò êáé áëëïý (ð.÷. óå ïñéóìÝíåò ðïëéôåßåò
ôùí ÇÐÁ, üðùò ð.÷. ôï ¼ñåãêïí, ç Öëüñéäá
êáé ðñüóöáôá ç Êáëéöüñíéá).

2. Ôá âáóéêÜ ÷ùñïôáîéêÜ äåäïìÝíá óôçí
ÅëëÜäá

Óôçí ÅëëÜäá, ðáñÜ êÜðïéåò ðñïóðÜ-
èåéåò óôï ðáñåëèüí (éäßùò ìå ôï í. 360/
1976), ï ÷ùñïôáîéêüò ó÷åäéáóìüò åíåñãï-
ðïéÞèçêå ìüíï ðïëý ðñüóöáôá, ìåôÜ ôçí
øÞöéóç ôïõ í. 2742/1999. 

Ôï Ýëëåéììá áõôü Ý÷åé óõíôåëÝóåé óôçí
åìöÜíéóç Þ üîõíóç äéáöüñùí ÷ùñéêþí ðñï-
âëçìÜôùí. Óå Ýíá ðñþôï åðßðåäï, ç ìáêñï-
÷ñüíéá áðïõóßá åíåñãïý ÷ùñïôáîéêÞò ðïëé-
ôéêÞò Ý÷åé ùò ðáñåíÝñãåéá ôçí Ýëëåéøç óõ-
óôçìáôéêÞò êáôáíüçóçò êáé áîéïëüãçóçò
ôùí âáóéêþí ÷áñáêôçñéóôéêþí (ðñïâëçìÜ-
ôùí áëëÜ êáé äõíáôïôÞôùí) ôçò ïñãÜíùóçò
ôïõ åëëçíéêïý ÷þñïõ óôéò ìåãáëýôåñåò ÷ù-
ñéêÝò êëßìáêåò.

¸÷åé ïäçãÞóåé, åðßóçò, óôçí áäõíáìßá
äéáôýðùóçò, êáé õðïóôÞñéîçò ìÝóù áíôß-
óôïé÷ùí ìÝôñùí ðïëéôéêÞò, óôñáôçãéêïý êáé
ìáêñï÷ñüíéïõ ÷áñáêôÞñá åðéëïãþí (pers-
pectives, visions) ãéá ôïí åëëçíéêü ÷þñï, ôü-
óï üóïí áöïñÜ ôç äïìéêÞ ôïõ ïñãÜíùóç,
üóï êáé ôçí ÝíôáîÞ ôïõ óôï äéåèíÞ ÷þñï. 

Ìåôáîý ôùí åéäéêüôåñùí ðñïâëçìÜôùí
ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôçí áðïõóßá ÷ùñïôáîé-
êÞò ðïëéôéêÞò óõãêáôáëÝãïíôáé:

ç åîáéñåôéêÜ Ýíôïíç ÷ùñïôáîéêÞ áíé-
óïññïðßá ìåôáîý ôçò ìçôñïðïëéôéêÞò
ðåñéï÷Þò ôçò ÁèÞíáò êáé ôïõ õðüëïé-
ðïõ åëëçíéêïý ÷þñïõ, 

ç áíåðáñêÞò ïëïêëÞñùóç ìåôáîý ôùí
åðéìÝñïõò êáôçãïñéþí ìåôáöïñéêþí
õðïäïìþí, 

ïé áäõíáìßåò ôïõ ïéêéóôéêïý äéêôýïõ
(õðåñâïëéêüò áñéèìüò ïéêéóìþí ê.ëð.),

ç ðïëý ìåãÜëç äéÜ÷õóç áóôéêþí äñá-
óôçñéïôÞôùí êáé êôéóìÜôùí óå åõñåßåò
æþíåò (ðåñéáóôéêÝò, ðáñÜêôéåò, ðáñü-
äéåò), 

ç Ýëëåéøç êáíüíùí ãéá ôç ÷ùñïèÝôç-
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óç ôùí ðáñáãùãéêþí äñáóôçñéïôÞôùí
(ðïõ Ý÷åé áñíçôéêÝò åðéðôþóåéò óôç
÷ùñéêÞ ïñãÜíùóç, áëëÜ åðßóçò êáé
óôéò ßäéåò ôéò åðåíäýóåéò, ëüãù áíá-
óöÜëåéáò äéêáßïõ),

ç áíïìïéïãÝíåéá ôùí ðïëåïäïìéêþí
ó÷åäßùí üóïí áöïñÜ ôéò áñ÷Ýò ðïëéôé-
êÞò ðïõ äéÝðïõí ôéò åðéëïãÝò óå äéÜ-
öïñá èÝìáôá ê.ëð. 

Éäéáßôåñç áíáöïñÜ ðñÝðåé íá ãßíåé, ôÝ-
ëïò, óôï ãåãïíüò üôé üëá ôá ÊïéíïôéêÜ Ðëáß-
óéá ÓôÞñéîçò, ðáñÜ ôéò åî áíôéêåéìÝíïõ óç-
ìáíôéêÝò ÷ùñéêÝò åðéðôþóåéò, óõíôÜ÷èçêáí
êáé åöáñìüóôçêáí ÷ùñßò ÷ùñïôáîéêÝò êá-
ôåõèýíóåéò, êáé, åðßóçò, óôï ìåßæïí ðñüâëç-
ìá ôçò Ýëëåéøçò áóöÜëåéáò äéêáßïõ ãéá ôéò
ìåãáëýôåñåò, éäßùò, åðåíäýóåéò óå ðïëëïýò
ôïìåßò, ëüãù äéêáóôéêþí åìðëïêþí. 

ÌåôÜ ôçí ïõóéáóôéêÞ «áäñáíïðïßçóç» ôïõ
ðñþôïõ ÷ùñïôáîéêïý íüìïõ óôçí ÅëëÜäá, ôïõ
í. 360/1976, øçößóôçêå ï í. 2742/1999, ï
ïðïßïò ðñïâëÝðåé ôñåéò êáôçãïñßåò óôñáôç-
ãéêþí ÷ùñïôáîéêþí ó÷åäßùí –Þ, êáôÜ ôçí
ïñïëïãßá ðïõ Ý÷åé õéïèåôçèåß, «Ðëáéóßùí
×ùñïôáîéêïý Ó÷åäéáóìïý êáé Áåéöüñïõ ÁíÜ-
ðôõîçò»–: ôï Ãåíéêü ×ùñïôáîéêü Ðëáßóéï
(ðïõ áíôéóôïé÷åß åí ìÝñåé óå áõôü ðïõ ðáëáé-
üôåñá áíáöåñüôáí ùò «Åèíéêü ×ùñïôáîéêü
Ó÷Ýäéï»), ôá ÅéäéêÜ ×ùñïôáîéêÜ Ðëáßóéá ðïõ
áöïñïýí åðßóçò ôïí åèíéêü ÷þñï, áëëÜ
åóôéÜæïíôáé óå åðéìÝñïõò ôïìåßò Þ êáôçãï-
ñßåò ÷þñïõ, êáé ôá ÐåñéöåñåéáêÜ ×ùñïôáîé-
êÜ Ðëáßóéá. ÌÝ÷ñé óÞìåñá Ý÷ïõí åãêñéèåß
Ýíá Åéäéêü Ðëáßóéï (ãéá ôá ÊáôáóôÞìáôá
ÊñÜôçóçò), áðü ôï 2002, êáé 12 Ðåñéöåñåéá-
êÜ Ðëáßóéá (ãéá üëåò ôéò ðåñéöÝñåéåò ôçò ÷þ-
ñáò ðëçí ôçò ÁôôéêÞò), áðü ôï 2003. 

3. Ôá Þäç åãêåêñéìÝíá ÷ùñïôáîéêÜ Ðëáßóéá 

Ìå ôçí åîáßñåóç, åíäå÷ïìÝíùò, ôïõ Åé-
äéêïý Ðëáéóßïõ ãéá ôá óùöñïíéóôéêÜ êáôá-
óôÞìáôá, ôï ïðïßï üìùò áðü ôç öýóç ôïõ
Ý÷åé ðïëý åóôéáóìÝíï áíôéêåßìåíï, ôá õðü-

ëïéðá åãêåêñéìÝíá ÷ùñïôáîéêÜ Ðëáßóéá, äç-
ëáäÞ ôá 12 ÐåñéöåñåéáêÜ, äåí Ý÷ïõí áíôá-
ðïêñéèåß óôéò ðñïóäïêßåò ðïõ óõíäÝèçêáí
ìå ôçí ðñïþèçóÞ ôïõò. 

Ïé áéôßåò åßíáé ðïëëáðëÝò êáé ìðïñïýí
íá áíá÷èïýí áöåíüò óå ãåíéêüôåñåò áäõíá-
ìßåò (Ýëëåéøç åìðåéñßáò êáé äåêôéêüôçôáò
ôçò äéïßêçóçò ãéá ôçí áöïìïßùóç ôùí äõíá-
ôïôÞôùí ôïõ ÷ùñïôáîéêïý ó÷åäéáóìïý, Ýë-
ëåéøç ïñéóìÝíùí õðïäïìþí ÷ùñéêÞò ðïëéôé-
êÞò óçìáíôéêþí ãéá ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ
åöáñìïãÞ ôïõ ó÷åäéáóìïý – âë. ó÷åôéêÜ ðéï
êÜôù) êáé áöåôÝñïõ óå áäõíáìßåò áõôþí
êáè' åáõôþí ôùí Ðëáéóßùí. Ïé ôåëåõôáßåò,
áíåîÜñôçôá áðü ôï ãåãïíüò üôé åí ìÝñåé äé-
êáéïëïãïýíôáé áðü ôçí Ýëëåéøç ïõóéáóôéêÞò
ðñïãåíÝóôåñçò åìðåéñßáò óå üëåò ôéò ðëåõ-
ñÝò ðïõ óõíÝâáëáí óôç óýíôáîÞ ôïõò, åßíáé
óçìáíôéêÝò. Ìðïñïýí íá óõíïøéóôïýí óå
ìåèïäïëïãéêÝò óõã÷ýóåéò (ð.÷. ìåôáîý äå-
óìåõôéêüôçôáò êáé êáíïíéóôéêüôçôáò), óå ìéá
åîáéñåôéêÜ Ýíôïíç ôÜóç ãåíéêïëïãßáò êáé
áóÜöåéáò ðïõ êáôáëÞãåé óôçí Ýëëåéøç óá-
öþí ÷ùñïôáîéêþí êáôåõèýíóåùí, êáèþò êáé
óôç ìåôáîý ôïõò Ýëëåéøç óõíôïíéóìïý. Óç-
ìåéþíåôáé, åðßóçò, üôé ðáñÜ ó÷åôéêÞ íïìïèå-
ôéêÞ ðñüâëåøç, äåí Ý÷ïõí óõíôá÷èåß ÅêèÝ-
óåéò Ðáñáêïëïýèçóçò ôçò åöáñìïãÞò ôùí
Ðëáéóßùí áíÜ äéåôßá. 

Ç Ýëëåéøç áõôÞ áðïôåëåß êáé Ýíá áðü ôá
åìðüäéá ãéá ôçí ðñïþèçóç ôçò áíáèåþñç-
óçò ôùí ðéï ðÜíù Ðëáéóßùí. Ç áíáèåþñçóç
ðñïâëÝðåôáé áðü ôï í. 2742/99 áíÜ ðåíôáå-
ôßá, äçë. êáôÜ ôï Ýôïò 2008, êáé åßíáé áðïëý-
ôùò áíáãêáßá, áöåíüò ëüãù ôùí áäõíáìéþí
ðïõ Ý÷ïõí äéáðéóôùèåß êáé áöåôÝñïõ ëüãù
ôçò áíÜãêçò óõíôïíéóìïý/åíáñìüíéóçò ôùí
Þäç åãêåêñéìÝíùí Ðëáéóßùí ìå Ýíá óýíïëï
íÝùí Ðëáéóßùí ðïõ êáôáñôßæïíôáé Þäç áðü
ôï ÕÐÅ×ÙÄÅ êáé áíáìÝíåôáé íá åãêñéèïýí
åíôüò ôùí åðïìÝíùí ìçíþí. 

4. Ôá õðü Ýãêñéóç íÝá Ðëáßóéá

Ôá õðü Ýãêñéóç íÝá Ðëáßóéá åßíáé ôï Ãå-
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íéêü êáé ôñßá ÅéäéêÜ (ãéá ôéò ÁÐÅ, ãéá ôç Âéï-
ìç÷áíßá êáé ãéá ôïí Ôïõñéóìü). Âñßóêïíôáé
Þäç óå äéáäéêáóßá äçìüóéáò äéáâïýëåõóçò
êáé ôá åðüìåíá âÞìáôá èá åßíáé ç åéóáãùãÞ
ôïõò ãéá ãíùìïäüôçóç óôï Åèíéêü Óõìâïý-
ëéï ×ùñïôáîéêïý Ó÷åäéáóìïý êáé Áåéöüñïõ
ÁíÜðôõîçò êáé ç ÝãêñéóÞ ôïõò áðü ôçí áñ-
ìüäéá ÊõâåñíçôéêÞ ÅðéôñïðÞ Óõíôïíéóìïý
(óôçí ðåñßðôùóç ôïõ Ãåíéêïý Ðëáéóßïõ, ç ôå-
ëéêÞ Ýãêñéóç èá ãßíåé áðü ôç ÂïõëÞ).

Ôá õðü Ýãêñéóç Ðëáßóéá ÷áñáêôçñßæï-
íôáé áðü äéáöïñåôéêü âáèìü åðÜñêåéáò.
ËáìâÜíïíôáò õðüøç ôç ìÝ÷ñé óÞìåñá äçìü-
óéá äéáâïýëåõóç, ìéá ðñþôç åêôßìçóç áíÜ
Ðëáßóéï åßíáé ç åîÞò: 

Ôï Åéäéêü Ðëáßóéï ãéá ôéò ÁÐÅ ÷áñáêôçñß-
æåôáé áðü áíåðáñêÞ ôå÷íéêÞ åðåîåñãáóßá
ïñéóìÝíùí äéáôÜîåþí ôïõ. ÁñêåôÝò äéáôÜ-
îåéò, êõñßùò áõôÝò ðïõ áíáöÝñïíôáé óôá
êñéôÞñéá/ðåñéïñéóìïýò ÷ùñïèÝôçóçò ôùí
áéïëéêþí ðÜñêùí, åßíáé äéáôõðùìÝíåò ìå
ôñüðï ðïõ ðáñåìðïäßæåé ôçí åðé÷åéñçóéá-
êÞ åöáñìïãÞ ôïõò, åßôå ëüãù áóáöïýò
ïñéóìïý (ð.÷. «äéáìïñöùìÝíåò ôïõñéóôé-
êÝò æþíåò») åßôå ëüãù Ýëëåéøçò óõóôçìá-
ôéêþí óôïé÷åßùí (âÜóçò ðëçñïöïñéþí)
ðïõ áðáéôïýíôáé ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôïõ
üðïéïõ êñéôçñßïõ èÝôåé (ð.÷. áäõíáìßá
åíôïðéóìïý ôùí íïìßìùò õöéóôÜìåíùí êá-
ôïéêéþí). ÏñéóìÝíåò äéáôÜîåéò, åîÜëëïõ,
åéóÜãïõí ðåñéïñéóìïýò óôéò åðåíäýóåéò
÷ùñßò íá ðñïêýðôåé êÜðïéïò áíôéêåéìåíé-
êüò ëüãïò (ð.÷. áðïóôÜóåéò ìåôáîý áíå-
ìïãåííçôñéþí). ÐÜíôùò, óå ðñïâëÞìáôá
ôÝôïéïõ ôýðïõ åßíáé äõíáôüí íá õðÜñîïõí
ïé áíáãêáßåò âåëôéþóåéò óôï Åéäéêü Ðëáß-
óéï, ÷ùñßò ìåãÜëç äõóêïëßá. Ôá ðñïâëå-
ðüìåíá üñéá ÷ùñçôéêüôçôáò ãéá áíåìïãåí-
íÞôñéåò áíÜ äÞìï («öÝñïõóá éêáíüôçôá»)
åíäÝ÷åôáé íá åßíáé ìéêñÜ êáé ìðïñåß íá ðá-
ñåìðïäßóïõí ôçí ðñïþèçóç åðåíäýóåùí
åðáñêþí ãéá íá êáëõöèåß ï åèíéêüò óôü-
÷ïò ôçò ÷þñáò ãéá ôï ðïóïóôü çëåêôñï-
ðáñáãùãÞò áðü ÁÐÅ. ¼óïí áöïñÜ ôéò
õðüëïéðåò ìïñöÝò ÁÐÅ, èá ðñÝðåé íá åíé-

ó÷õèïýí ïé ñõèìßóåéò ôïõ Åéäéêïý Ðëáéóß-
ïõ ãéá ôéò öùôïâïëôáúêÝò (éäßùò) åãêáôá-
óôÜóåéò, ùò ðñïò ôéò åðéðôþóåéò óôï ôï-
ðßï ðïõ –ëáìâáíïìÝíïõ õðüøç ôïõ õøç-
ëïý åðåíäõôéêïý åíäéáöÝñïíôïò– ìðïñåß
íá Ý÷ïõí áñíçôéêÝò óõíÝðåéåò áí äåí
õðÜñîåé Ýíá åðáñêÝò ðëáßóéï êáíüíùí.

Ôï Åéäéêü Ðëáßóéï ãéá ôç Âéïìç÷áíßá ðá-
ñïõóéÜæåé ëéãüôåñá ðñïâëÞìáôá üóïí
áöïñÜ ôçí ðëåéïíüôçôá ôùí åðéëïãþí ôïõ
êáé éäßùò óå ü,ôé áöïñÜ ôï óõíôïíéóìü ôïõ
ìå ôïí áíáðôõîéáêü ó÷åäéáóìü (ÅÓÐÁ
2007-2013 êáé ó÷åäéáóìïß ôïõ ÕÐÁÍ ãéá
ôá åðé÷åéñçìáôéêÜ ðÜñêá). Ç åðéôõ÷ßá ôïõ,
üìùò, èá åîáñôçèåß áðü ôçí Ýãêáéñç êáé,
ìåôÜ áðü êáôÜëëçëç åðåîåñãáóßá, Ýêäïóç
ôùí ðïëëþí åêôåëåóôéêþí êáíïíéóôéêþí
ðñÜîåùí ðïõ ðñïâëÝðåé ãéá ôçí åöáñìï-
ãÞ ôïõ. Èá Þôáí, åðßóçò, åðéèõìçôÞ, ç
ðñüâëåøç éó÷õñüôåñùí ðïëåïäïìéêþí êé-
íÞôñùí ãéá ôïõò ïñãáíùìÝíïõò õðïäï-
÷åßò ôçò âéïìç÷áíßáò êáé ôùí ëïéðþí åðé-
÷åéñçìáôéêþí äñáóôçñéïôÞôùí. ÔÝôïéá êß-
íçôñá ðñïâëÝðïíôáé êáé åßíáé èåôéêÜ, áëëÜ
åßíáé óêüðéìï íá åíéó÷õèïýí ðåñáéôÝñù,
ëáìâáíïìÝíïõ õðüøç üôé åßíáé ðïëý äý-
óêïëï íá äïèïýí óôïõò õðïäï÷åßò áõ-
ôïýò áõîçìÝíåò åðéäïôÞóåéò ìÝóù ôïõ
áíáðôõîéáêïý íüìïõ, åðåéäÞ õðÜñ÷ïõí
ðåñéïñéóìïß áðü ôïõò êáíïíéóìïýò ôçò
ÅÅ. ÁíôéóôáèìéóôéêÜ, èá Þôáí åðéèõìçôüò
Ýíáò ìåãáëýôåñïò ðåñéïñéóìüò ôùí äõíá-
ôïôÞôùí ôçò åêôüò ó÷åäßïõ äüìçóçò.

Ôï Åéäéêü Ðëáßóéï ãéá ôïí Ôïõñéóìü äåß-
÷íåé íá Ý÷åé ôá ìåãáëýôåñá ðñïâëÞìáôá.
×áñáêôçñßæåôáé áðü Ýíá õðåñâïëéêü ðñï-
óáíáôïëéóìü ðñïò ìéá ïñéóìÝíç ìïñöÞ
áíÜðôõîçò, áëëÜ êáé áðü ìßá ìç åðáñêÞ
áíôéìåôþðéóç ôùí ðñïâëçìÜôùí ÷ùñïèÝ-
ôçóçò ôùí ôïõñéóôéêþí åðåíäýóåùí. Óôéò
áäõíáìßåò ôïõ óõìðåñéëáìâÜíïíôáé, ðéï
óõãêåêñéìÝíá, ç ðïëý ðåñéïñéóìÝíç ðñï-
óðÜèåéá ãéá ôçí áíáâÜèìéóç ôùí õöéóôÜ-
ìåíùí ôïõñéóôéêþí æùíþí, ï áíåðáñêÞò
ðåñéïñéóìüò ôçò åêôüò ó÷åäßïõ äüìçóçò,
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ç Ýëëåéøç åíüò óõóôÞìáôïò åðé÷åéñçóéá-
êþí êñéôçñßùí êáé æùíþí ðñïôåñáéüôçôáò
ãéá ôç ÷ùñïèÝôçóç ôùí äéáöüñùí ìïñ-
öþí ôïõñéóìïý (êáé éäßùò ôùí åéäéêþí
ìïñöþí ôïõ), êáèþò êáé ç Ýëëåéøç ðñï-
óðÜèåéáò ãéá ôç âåëôßùóç ôùí ÷áñáêôçñé-
óôéêþí êáé ôçò «åöáñìïóéìüôçôáò» ôùí
ìç÷áíéóìþí ïñãáíùìÝíçò ÷ùñïèÝôçóçò
ôùí ôïõñéóôéêþí äñáóôçñéïôÞôùí. 

Åðéðñüóèåôá, óçìåéþíåôáé éäéáßôåñá üôé
ï ÷åéñéóìüò åíüò ðïëý óçìáíôéêïý æçôÞìá-
ôïò, áõôïý ôçò «ôïõñéóôéêÞò êáôïéêßáò», åß-
íáé ðñïâëçìáôéêüò. Åíþ ðñüêåéôáé ãéá Ýíáí
ôïìÝá ðïõ ìðïñåß íá äþóåé åðåíäõôéêÝò äéå-
îüäïõò (ðñïóåëêýïíôáò áêüìá êáé îÝíá êå-
öÜëáéá, äõíáôüôçôáò ìå éäéáßôåñç óçìáóßá
ëáìâáíïìÝíïõ õðüøç ôïõ ðïëý ÷áìçëïý
äåßêôç IFD óôçí ÅëëÜäá) êáé åðßóçò íá áíá-
äéáôÜîåé ãåùãñáöéêÜ ôïí ôïõñéóôéêü ÷Üñôç
ôçò ÷þñáò, ôï Åéäéêü Ðëáßóéï äåí ðáñÝ÷åé
åðáñêåßò åããõÞóåéò üôé äåí èá õðÜñîïõí
ðáñåíÝñãåéåò áðü ôçí üðïéá áíÜðôõîç ôçò
ôïõñéóôéêÞò êáôïéêßáò. Êé áõôü åðåéäÞ, êõ-
ñßùò, äåí ðåñéëáìâÜíåé Ýíá éêáíïðïéçôéêü
êáé ðåéóôéêü ðëáßóéï êáíüíùí ãéá ôç ÷ùñïèÝ-
ôçóÞ ôçò. Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ, õðÜñ÷ïõí
êáé ñõèìßóåéò ãéá æçôÞìáôá ðïõ ìðïñåß íá
ëåéôïõñãÞóïõí ùò åìðüäéá ãéá ôéò åðåíäý-
óåéò, åßôå Üìåóá (ð÷. ëüãù áóÜöåéáò Þ áíå-
ðÜñêåéáò ïñéóìÝíùí äéáôÜîåùí) åßôå Ýììå-
óá, êáèþò äåí äéáìïñöþíïíôáé óõíèÞêåò
áóöÜëåéáò äéêáßïõ. ÓõìðåñáóìáôéêÜ, áðáé-
ôïýíôáé ôñïðïðïéÞóåéò-âåëôéþóåéò ðñïêåéìÝ-
íïõ áõôÞ ç èåôéêÞ ðñùôïâïõëßá íá êáôáóôåß
åöáñìüóéìç êáé ïõóéáóôéêÞ.

¼óïí áöïñÜ ôï Ãåíéêü Ðëáßóéï (ãíùóôü
êáé ùò «Åèíéêü ×ùñïôáîéêü Ó÷Ýäéï»), ç
óõæÞôçóç ãé' áõôü äåí Ý÷åé áêüìá ïëïêëç-
ñùèåß êáé ÷ñÞæåé ðåñáéôÝñù åðåîåñãá-
óßáò ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôçò ìåãáëýôå-
ñçò óáöÞíåéáò, ðñïêåéìÝíïõ íá ëåéôïõñ-
ãÞóåé áðïôåëåóìáôéêÜ ãéá ôïí õðïêåßìåíï
ó÷åäéáóìü. Óå ðïëëÜ ðåäßá ãéá ôá ïðïßá
èá Ýðñåðå ôï Ãåíéêü Ðëáßóéï íá ðáñÝ÷åé
êáôåõèýíóåéò, õðÜñ÷åé êåíü, üðùò ãéá

ðáñÜäåéãìá óôçí ðïëéôéêÞ ôïðßïõ Þ óôçí
ðïëéôéêÞ ãçò. ÐáñÜëëçëá, ÷ñåéÜæåôáé ìå-
ãáëýôåñïò óõíôïíéóìüò ìå ôïí áíáðôõ-
îéáêü ðñïãñáììáôéóìü (ÅÓÐÁ 2007-
2013), êáèþò õðÜñ÷ïõí áíôéöÜóåéò ìåôá-
îý ÅÓÐÁ êáé Ãåíéêïý Ðëáéóßïõ. ÕðÜñ÷ïõí
ìÜëéóôá êáé ðåñéðôþóåéò üðïõ ï ÷åéñé-
óìüò áðü ôï ÅÓÐÁ êáô' åîï÷Þí ÷ùñïôáîé-
êþí èåìÜôùí, üðùò éäßùò ç ðïëéôéêÞ ïéêé-
óôéêïý äéêôýïõ, õðåñôåñåß ôïõ Ãåíéêïý
Ðëáéóßïõ åíþ èá Ýðñåðå, áíôßèåôá, ôï Ãå-
íéêü Ðëáßóéï íá áíáðôýóóåé óå ìåãáëýôå-
ñï âÜèïò ôï èÝìá. ÔÝëïò, õðÜñ÷ïõí ôï-
ìåßò, ð.÷. ïé ìåôáöïñÝò, üðïõ ðáñáôçñåß-
ôáé ìéá óõóóþñåõóç ëåðôïìåñåéþí ðïõ
äåí ðñïóéäéÜæïõí óå Ýíá êåßìåíï óôñáôç-
ãéêÞò üðùò ôï Ãåíéêü Ðëáßóéï, ðáñÜëëçëá
ìå ôçí Ýëëåéøç åðáñêþí óôñáôçãéêþí åðé-
ëïãþí. 

ÓõìðåñáóìáôéêÜ, ãéá íá ðáßîåé ôï Ãåíéêü
Ðëáßóéï éêáíïðïéçôéêÜ ôï ñüëï ôïõ, ùò êå-
íôñéêïý óôñáôçãéêïý êåéìÝíïõ ãéá ôéò åëëçíé-
êÝò ÷ùñéêÝò ðïëéôéêÝò, èá ðñÝðåé íá áíá-
ìïñöùèåß óçìáíôéêÜ, ïýôùò þóôå íá áíôéìå-
ôùðéóôïýí åðáñêþò ïé ðéï êñßóéìåò, ôïõëÜ-
÷éóôïí, áäõíáìßåò ôïõ.

Óôá ðéï ðÜíù ðñïâëÞìáôá ðïõ áíáöÝ-
ñïíôáé óôá åðéìÝñïõò õðü Ýãêñéóç Ðëáßóéá,
ðñÝðåé íá ðñïóôåèïýí ïñéóìÝíá ïñéæüíôéïõ
Þ/êáé ãåíéêüôåñïõ ÷áñáêôÞñá. Ìðïñïýí íá
óçìåéùèïýí ôá åîÞò:

á) ¸íá æÞôçìá ðïõ ôßèåôáé ãéá üëá ôá
Ðëáßóéá åßíáé üôé äåí åñìçíåýïõí ìå
ôïí ßäéï ôñüðï ôçí Ýííïéá ôçò âéþóéìçò
áíÜðôõîçò, êáé ôçí áíÜãêç óôÜèìéóçò
ôùí ôñéþí ðõëþíùí ôçò (ðñïóôáóßáò
ðåñéâÜëëïíôïò / ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõ-
îçò / êïéíùíéêÞò óõíï÷Þò) êáé áðïöõ-
ãÞò ìïíüðëåõñùí ðñïóåããßóåùí. 

â) ÕðÜñ÷åé ìéá åìöáíÞò, óå ðïëëÝò ðå-
ñéðôþóåéò, Ýëëåéøç óõíôïíéóìïý ìå-
ôáîý ôùí ôåóóÜñùí õðü Ýãêñéóç
Ðëáéóßùí, ôüóï ìåèïäïëïãéêÞ, üóï
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êáé ùò ðñïò óõãêåêñéìÝíåò åðéëïãÝò
ðïëéôéêÞò.

ã) ¸÷ïõí äéáðéóôùèåß åëëåßììáôá óõíôï-
íéóìïý ôùí Ðëáéóßùí (óå äéáöïñåôéêü
âáèìü ãéá êÜèå Ýíá áðü áõôÜ) ìå ôï
Åèíéêü Óôñáôçãéêü Ðëáßóéï ÁíáöïñÜò
(ÅÓÐÁ), äçë. ìå ôï áíáðôõîéáêü ðñü-
ãñáììá ôçò ÷þñáò ãéá ôçí ðåñßïäï
2007-2013. ÄåäïìÝíçò ôçò ïñãáíéêÞò
áëëÜ êáé ôçò íïìéêÜ ðñïâëåðüìåíçò
ó÷Ýóçò ìåôáîý ÷ùñïôáîßáò êáé áíá-
ðôõîéáêÞò ðïëéôéêÞò, ôá åëëåßììáôá
áõôÜ (ðïõ åßíáé áìößäñïìá) èá ðñÝ-
ðåé íá áñèïýí.

ä) Ç óõæÞôçóç ãéá ôá õðü Ýãêñéóç Ðëáß-
óéá, áëëÜ êáé ç åìðåéñßá áðü ôçí
åöáñìïãÞ ôùí Þäç åãêåêñéìÝíùí
Ðëáéóßùí, Ý÷åé äåßîåé üôé ìåßæïí ðñü-
âëçìá åßíáé ç áäõíáìßá ôùí Ðëáéóßùí
(ëüãù ôçò Ýëëåéøçò ó÷åôéêÞò íïìïèå-
ôéêÞò ðñüâëåøçò óôï í. 2742/99) íá
ðñï÷ùñÞóïõí áðåõèåßáò óôçí ôñïðï-
ðïßçóç õöéóôÜìåíùí íïìïèåôçìÜôùí
Þ/êáé õöéóôÜìåíùí õðïêåßìåíùí ó÷å-
äßùí. ÄåäïìÝíïõ üôé ôá õðü Ýãêñéóç
Ðëáßóéá ×ùñïôáîéêïý Ó÷åäéáóìïý êáé
Áåéöüñïõ ÁíÜðôõîçò äéáôõðþíïõí
ãéá ðñþôç öïñÜ ÷ùñïôáîéêÝò êáôåõ-
èýíóåéò ãéá ôá ðåäßá åöáñìïãÞò
ôïõò, ðïõ ìÝ÷ñé óÞìåñá ñõèìßæïíôáé
áðü ðïëýðëïêá êáé óõ÷íÜ ðñïâëçìá-
ôéêÜ óõóôÞìáôá äéáôÜîåùí êáé êáíü-
íùí, ðñïêýðôïõí ðïëëáðëÝò áíÜãêåò
ôñïðïðïßçóçò ôùí ôåëåõôáßùí. Ç ðá-
ñáðïìðÞ ôçò ôñïðïðïßçóçò áõôÞò óå
åðüìåíá âÞìáôá (äçë. óå åðéìÝñïõò
íïìïèåôÞìáôá) åíÝ÷åé ðñïöáíåßò êéí-
äýíïõò ìç åöáñìïãÞò Þ áðïóðáóìá-
ôéêÞò êáé ìç óõíåêôéêÞò åöáñìïãÞò
ôùí êáôåõèýíóåùí ôùí Ðëáéóßùí.

å) Ç äéáâïýëåõóç ðïõ ðñïçãÞèçêå ôçò
äçìïóéïðïßçóçò ôùí ðéï ðÜíù Ðëáé-
óßùí (êõñßùò ìåôáîý äçìüóéùí õðç-
ñåóéþí) áëëÜ êáé ìåôÜ ôç äçìïóéïðïß-

çóç (ãåíéêüôåñç äéáâïýëåõóç) äåí
Þôáí ðÜíôá ðñüóöïñç êáé åðáñêÞò.
Åí üøåé ôçò óçìáóßáò ðïõ äéáäñáìá-
ôßæåé ï êïéíùíéêüò äéÜëïãïò êáé ç åðß-
ôåõîç óõíáéíÝóåùí êáé óõíåñãéþí óôï
åðßðåäï ôïõ åèíéêïý ÷ùñïôáîéêïý
ó÷åäéáóìïý, éäéáßôåñç ìÝñéìíá ðñÝðåé
íá ëçöèåß ãéá ôçí åðáñêÞ ðëçñïöü-
ñçóç ôùí åéäéêüôåñùí áðïäåêôþí êÜ-
èå Ðëáéóßïõ êáé éäßùò ôùí ïñãáíé-
óìþí êáé öïñÝùí åêåßíùí ðïõ ðñÝðåé
íá äñáóôçñéïðïéçèïýí ãéá ôçí åöáñ-
ìïãÞ ôïõò. Óôï ðëáßóéï áõôü, éäéáéôÝ-
ñùò êñßóéìïò èá áðïäåé÷èåß ï ñüëïò
ôïõ Åèíéêïý Óõìâïõëßïõ ×ùñïôáîé-
êïý Ó÷åäéáóìïý êáé Áåéöüñïõ ÁíÜ-
ðôõîçò (Üñèñï 4 í. 2742/1999), óôï
ïðïßï åêðñïóùðïýíôáé ïé âáóéêïß åðé-
óôçìïíéêïß, êïéíùíéêïß êáé ïéêïíïìéêïß
åôáßñïé ôçò ÷ùñïôáîßáò. Êáé ôïýôï
äéüôé ï ÷ùñïôáîéêüò ó÷åäéáóìüò åèíé-
êïý ÷áñáêôÞñá äåí áðïôåëåß ìïíïìå-
ñÞ åêäÞëùóç ôçò âïýëçóçò ôçò êñá-
ôéêÞò åîïõóßáò, áëëÜ ðñïúüí óýíèå-
ôçò óýìðñáîçò êñáôéêþí ïñãÜíùí êáé
öïñÝùí ôïõ äçìïóßïõ, êïéíùíéêïý êáé
éäéùôéêïý ôïìÝá. ÅðïìÝíùò, ïé äéåñ-
ãáóßåò ðïõ áêïëïõèïýíôáé åíôüò ôïõ
ïñãÜíïõ áõôïý ðñÝðåé íá ðñïÜãïõí
ôï äéÜëïãï, ôçí áíôáëëáãÞ êáé åí ôÝ-
ëåé ôç óõíáíôßëçøç êáé ôçí åðßôåõîç
óõíáéíÝóåùí åðß ôùí óôü÷ùí ôïõ ÷ù-
ñïôáîéêïý ó÷åäéáóìïý. Åëëåßøåé ôùí
ðñïûðïèÝóåùí áõôþí, åßíáé áìößâïëï
áí ï åèíéêüò ÷ùñïôáîéêüò ó÷åäéá-
óìüò ìðïñåß íá åðåíäõèåß ìå ôçí áíá-
ãêáßá êïéíùíéêÞ íïìéìïðïßçóç, ç
ïðïßá óõíéóôÜ êáé üñï åðéôõ÷ïýò
åöáñìïãÞò ôïõ.   

5. ËïéðÜ æçôÞìáôá ÷ùñïôáîéêÞò ðïëéôéêÞò

Ï í. 2742/1999 ðñïâëÝðåé, ðÝñá áðü ôá
ó÷Ýäéá óôñáôçãéêïý ÷áñáêôÞñá (äçë. ôá
Ðëáßóéá ðïõ áíáöÝñïíôáé ðéï ðÜíù) êáé ïñé-
óìÝíá ó÷åäéáóôéêÜ åñãáëåßá åöáñìïãÞò ôçò
÷ùñïôáîéêÞò ðïëéôéêÞò. Ôá åñãáëåßá áõôÜ,
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ðïõ åëÜ÷éóôá Ý÷ïõí áîéïðïéçèåß ìÝ÷ñé óÞìå-
ñá, åßíáé ôá åîÞò:

Ïé Ðåñéï÷Ýò ÏñãáíùìÝíçò ÁíÜðôõîçò Ðá-
ñáãùãéêþí ÄñáóôçñéïôÞôùí (ÐÏÁÐÄ).
Ðñüêåéôáé ãéá ìç÷áíéóìü ïñãáíùìÝíçò
÷ùñïèÝôçóçò äñáóôçñéïôÞôùí / åðåíäý-
óåùí óå üëïõò ôïõò ðáñáãùãéêïýò êáé
åðé÷åéñçìáôéêïýò ôïìåßò, ðïõ ðñïò ôï ðá-
ñüí Ý÷åé ëåéôïõñãÞóåé ìüíï óôçí ðåñßðôù-
óç ôùí õäáôïêáëëéåñãåéþí, äçë. ìüíï ãéá
Ýíá ðïëý ðåñéïñéóìÝíï ôìÞìá ôïõ öÜóìá-
ôïò ôùí ïéêïíïìéêþí äñáóôçñéïôÞôùí. Ç
êáôÜóôáóç áõôÞ ïöåßëåôáé åí ìÝñåé óôçí
êáèõóôåñçìÝíç Ýêäïóç áíáãêáßùí åêôå-
ëåóôéêþí äéáôáãìÜôùí êáé áðïöÜóåùí,
êáé åí ìÝñåé óå ïñéóìÝíåò áóÜöåéåò êáé
áäõíáìßåò ôïõ íïìïèåôéêïý ðñïóäéïñé-
óìïý ôùí üñùí äçìéïõñãßáò ôùí ÐÏÁÐÄ.
Ç áíôéìåôþðéóç ôùí áäõíáìéþí áõôþí èá
äþóåé ôç äõíáôüôçôá áýîçóçò ôçò ïñãá-
íùìÝíçò ÷ùñïèÝôçóçò äñáóôçñéïôÞôùí
óôç ÷þñá ìáò, èá äéåõêïëýíåé ôéò åðåíäý-
óåéò êáé ôçí áðáó÷üëçóç, êáé åðßóçò èá
Ý÷åé èåôéêÝò ðåñéâáëëïíôéêÝò óõíÝðåéåò.

Ïé Ðåñéï÷Ýò Åéäéêþí ×ùñéêþí ÐáñåìâÜóå-
ùí (ÐÅ×Ð). Ðñüêåéôáé ãéá ìç÷áíéóìü áíôé-
ìåôþðéóçò åéäéêþí ðñïâëçìÜôùí Þ æçôç-
ìÜôùí, üðùò ð.÷. áõôÜ ðïõ óõíäÝïíôáé ìå
öõóéêÝò êáôáóôñïöÝò (ïé ðñüóöáôåò
ðõñêáúÝò êáèéóôïýí ôï æÞôçìá éäéáßôåñá
åðßêáéñï) Þ áõôÜ ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôéò
óõíÝðåéåò (áîéïðïßçóç èåôéêþí / áíôéìå-
ôþðéóç ðáñåíåñãåéþí) ôùí ìåãÜëùí Ýñ-
ãùí (åðßóçò åðßêáéñï æÞôçìá, åí üøåé ôçò
Ýíáñîçò åöáñìïãÞò ôïõ ÅÓÐÁ 2007-
2013). Ïé äõíáôüôçôåò ðáñÝìâáóçò ðåñé-
ëáìâÜíïõí êáé ÷ùñéêÜ / ðïëåïäïìéêÜ êáé
ïéêïíïìéêÜ ìÝôñá. Ùóôüóï, ïé ÐÅ×Ð äåí
Ý÷ïõí åíåñãïðïéçèåß áêüìá, êõñßùò ëüãù
ôçò ìç Ýêäïóçò ôùí ðñïâëåðüìåíùí óôï
Üñèñï 10 ôïõ í. 2742/1999 êáíïíéóôéêþí
ðñÜîåùí. 

Ôá Ó÷Ýäéá ÏëïêëçñùìÝíùí Áóôéêþí Ðá-
ñåìâÜóåùí (ÓÏÁÐ). Ï ìç÷áíéóìüò áõôüò

åðéôñÝðåé ôï óôñáôçãéêü ó÷åäéáóìü áóôé-
êþí êáé õðü áóôéêïðoßçóç ðåñéï÷þí ðïõ
ðáñïõóéÜæïõí åéäéêÜ ðñïâëÞìáôá. Ïé äõ-
íáôüôçôåò ðáñÝìâáóçò äåí ðåñéïñßæïíôáé
óôï öõóéêü ó÷åäéáóìü, áëëÜ ðåñéëáìâÜ-
íïõí êáé ìÝôñá ïéêïíïìéêïý êáé êïéíùíé-
êïý ÷áñáêôÞñá. Êáé ôá ÓÏÁÐ, üìùò,
üðùò êáé ïé ÐÅ×Ð, äåí Ý÷ïõí åíåñãïðïéç-
èåß ìÝ÷ñé óÞìåñá. 

6. Ôá ÑõèìéóôéêÜ Ó÷Ýäéá ÁèÞíáò êáé 
Èåóóáëïíßêçò

Ôá ÑõèìéóôéêÜ Ó÷Ýäéá ÁèÞíáò (ÑÓÁ) êáé
Èåóóáëïíßêçò (ÑÓÈ), ó÷Ýäéá ðïõ åí ìÝñåé
Ý÷ïõí ÷ùñïôáîéêü êáé åí ìÝñåé óôñáôçãéêü-
ðïëåïäïìéêü ÷áñáêôÞñá, Ý÷ïõí åãêñéèåß ôï
1985 êáé Ýêôïôå Ý÷ïõí õðïóôåß ìüíï äåõôå-
ñåýïõóåò áëëáãÝò. ÄåäïìÝíïõ üôé êáé ïé ãå-
íéêüôåñåò óõíèÞêåò Ý÷ïõí ôñïðïðïéçèåß ñéæé-
êÜ (äéåèíÝò ðëáßóéï, ðáãêïóìéïðïßçóç, åõ-
ñùðáúêÞ åíïðïßçóç, áíáâÜèìéóç ôçò óçìá-
óßáò ôùí äéåèíþí ìçôñïðüëåùí, åíôáôéêïðïß-
çóç ôçò áíÜðôõîçò óôçí ÅëëÜäá, áëëáãÝò
óôéò äéáðåñéöåñåéáêÝò éóïññïðßåò), áëëÜ êáé
ïé äýï ìçôñïðïëéôéêÝò ðåñéï÷Ýò Ý÷ïõí õðï-
óôåß óçìáíôéêÝò ìåôáëëáãÝò (óõíå÷Þò ìåãÝ-
èõíóç êáé åíôåéíüìåíç áóôéêïðïßçóç-ðñïá-
óôéêïðïßçóç, ìåãÜëåò õðïäïìÝò, Ïëõìðéáêïß
Áãþíåò ê.ëð.), Ý÷åé ùñéìÜóåé ç áíÜãêç ãéá ñé-
æéêÞ áíáèåþñçóç/åðéêáéñïðïßçóç ôïõ ÑÓÁ
êáé ôïõ ÑÓÈ. ÔÝôïéåò äéáäéêáóßåò áíáèåþñç-
óçò Ý÷ïõí êáôÜ êáéñïýò åîáããåëèåß, áëëÜ
÷ùñßò ðñáêôéêü áíôßêñéóìá ìÝ÷ñé óÞìåñá. Ç
ðáñÜôáóç áõôÞò ôçò êáôÜóôáóçò óçìáßíåé
üôé ïé ìçôñïðïëéôéêÝò ðåñéï÷Ýò õößóôáíôáé
óçìáíôéêÝò áëëáãÝò, áðïññïöïýí ðéÝóåéò
êáé ÷Üíïõí åõêáéñßåò, ÷ùñßò ôçí ýðáñîç åíüò
ðëáéóßïõ óôñáôçãéêÞò ðïõ èá âåëôéóôïðïéÞ-
óåé ÷ùñéêÜ ôéò äéáäéêáóßåò áõôÝò.

7. ÐñïôÜóåéò ôçò Ï.Ê.Å.

ÓõíïëéêÜ, ç áíÜëõóç ðïõ ðñïçãÞèçêå
èÝôåé ôï ðëáßóéï êáé ôéò êáôåõèýíóåéò óôéò
ïðïßåò ðñÝðåé íá ðñïóáíáôïëéóôåß óôï Üìå-
óï ìÝëëïí ç ÷ùñïôáîéêÞ ðïëéôéêÞ óôçí
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ÅëëÜäá, áöåíüò ãéá íá áíôéìåôùðßóåé ôá âá-
óéêÜ ÷ùñïôáîéêÜ ðñïâëÞìáôá êáé áöåôÝñïõ
ãéá íá âåëôéþóåé ôéò áäýíáôåò ðëåõñÝò ôïõ
óõóôÞìáôïò ÷ùñïôáîéêïý ó÷åäéáóìïý êáé
ôùí åðéìÝñïõò ÷ùñïôáîéêþí Ðëáéóßùí êáé
ó÷åäéáóôéêþí åñãáëåßùí åöáñìïãÞò. 

Ïé ðñïôÜóåéò ôçò Ï.Ê.Å. ãéá ôá èÝìáôá
áõôÜ Ý÷ïõí ùò åîÞò:

Áíôéìåôþðéóç ôùí ðñïáíáöåñèåéóþí áäõ-
íáìéþí ôùí õðü Ýãêñéóç ÷ùñïôáîéêþí
Ðëáéóßùí, êáôÜ ôï äõíáôüí ðñéí áðü ôçí
åéóáãùãÞ ôïõò ãéá ãíùìïäüôçóç óôï
Åèíéêü Óõìâïýëéï ×ùñïôáîéêïý Ó÷åäéá-
óìïý êáé Áåéöüñïõ ÁíÜðôõîçò (áóöáëþò,
õðÜñ÷åé äõíáôüôçôá ðáñÝìâáóçò óôá
Ðëáßóéá êáé êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôùí óõæçôÞ-
óåùí óôï Óõìâïýëéï). Ç âåëôßùóç áõôÞ
ðñÝðåé, ðÜíôùò, íá ãßíåé óôï Üìåóï ìÝë-
ëïí êáé ÷ùñßò óçìáíôéêÞ êáèõóôÝñçóç,
ãéáôß ç äéáéþíéóç ôçò Ýëëåéøçò ÷ùñïôáîé-
êïý ó÷åäéáóìïý Ý÷åé ðïëëáðëÝò êáé åíôåé-
íüìåíåò åðéðôþóåéò. ÁíÜ óõãêåêñéìÝíï
Ðëáßóéï, ç âåëôßùóç ðñÝðåé íá Ý÷åé ôá ðéï
êÜôù ÷áñáêôçñéóôéêÜ:

– Åéäéêü Ðëáßóéï ãéá ôéò ÁÐÅ: Åðßëõóç ôùí
ôå÷íéêþí áäõíáìéþí ïñéóìÝíùí äéáôÜîå-
þí ôïõ ðïõ ìðïñåß íá Ý÷ïõí ùò óõíÝ-
ðåéá äõóêïëßåò åðé÷åéñçóéáêÞò åöáñìï-
ãÞò ôüóï áðü ôéò áäåéïäïôïýóåò õðçñå-
óßåò, üóï êáé áðü ôïõò åðåíäõôÝò. Äéå-
ñåýíçóç ôçò äõíáôüôçôáò äéáöïñïðïß-
çóçò ôùí ðñïâëåðüìåíùí ïñßùí ÷ùñç-
ôéêüôçôáò ãéá áíåìïãåííÞôñéåò. Åíßó÷õ-
óç ôùí ñõèìéóôéêþí äéáôÜîåùí ãéá ôéò
öùôïâïëôáúêÝò åãêáôáóôÜóåéò. Áíôéìå-
ôþðéóç ïñéóìÝíùí áäõíáìéþí ðïõ ÷á-
ñáêôçñßæïõí ôéò ñõèìßóåéò ãéá ôá ìéêñÜ
õäñïçëåêôñéêÜ Ýñãá. Óå Ýíá ãåíéêüôåñï
åðßðåäï, äéåñåýíçóç ôçò äõíáôüôçôáò
ðéï öéëüäïîùí óôü÷ùí ãéá ôç äéåßóäõóç
ôùí ÁÐÅ ìåóï-ìáêñïðñüèåóìá.

– Åéäéêü Ðëáßóéï ãéá ôç Âéïìç÷áíßá: Äéå-
ñåýíçóç ôçò äõíáôüôçôáò ðåñáéôÝñù

åíßó÷õóçò ôçò åðåíäõôéêÞò åëêõóôéêü-
ôçôáò ôùí ïñãáíùìÝíùí õðïäï÷þí ãéá
ôç âéïìç÷áíßá. Åðßëõóç ÷ñüíéùí ðñï-
âëçìÜôùí, üðùò ç Ýëëåéøç ÷ùñïèåôç-
ìÝíùí ðåñéï÷þí óôéò ïðïßåò èá åßíáé
åðéôñåðôÞ êáé äõíáôÞ ç áðüññéøç äéá-
öüñùí åéäþí, ìç ôïîéêþí, âéïìç÷áíéêþí
áðïâëÞôùí (âë. êáé ðáñáêÜôù óôï êå-
öÜëáéï ôùí ïñéæüíôéùí èåìÜôùí). 

– Åéäéêü Ðëáßóéï ãéá ôïí Ôïõñéóìü: óõ-
óôçìáôéêÞ ÷ñÞóç êñéôçñßùí êáé æùíþí
êáôáëëçëüôçôáò áíÜ åðéìÝñïõò êáôçãï-
ñßá ôïõñéóôéêþí äñáóôçñéïôÞôùí· áíá-
ìüñöùóç äéáôÜîåùí ãéá ôïõñéóôéêÞ êá-
ôïéêßá· ðñïóÝããéóç ôïõ æçôÞìáôïò ôùí
ïñãáíùìÝíùí ÷þñùí õðïäï÷Þò ôïõñé-
óôéêþí äñáóôçñéïôÞôùí· ìåãáëýôåñï
âÜñïò óôçí áíáâÜèìéóç ôùí õöéóôÜìå-
íùí ðåñéï÷þí ôïõñéóôéêÞò áíÜðôõîçò.

– Ãåíéêü Ðëáßóéï: áðïóáöÞíéóç ôïõ åèíé-
êïý ÷ùñéêïý ðñïôýðïõ áíÜðôõîçò ãéá
ôçí åðüìåíç 15åôßá· âåëôßùóç ôïõ óõ-
íôïíéóìïý ìå ôï ÅÓÐÁ· ìåãáëýôåñç óõ-
ãêåêñéìåíïðïßçóç ôùí ìÝôñùí åöáñìï-
ãÞò êáé óýíäåóÞ ôïõò ìå óõãêåêñéìÝ-
íïõò ìåôñÞóéìïõò óôü÷ïõò, äåßêôåò êáé
óçìåßá áíáöïñÜò· êÜëõøç ôùí êåíþí
ðïëéôéêÞò óôá ðåäßá ðïõ Ý÷ïõí åíôïðé-
óôåß åëëåßììáôá.

Ãéá ôï óýíïëï ôùí õðü Ýãêñéóç Ðëáé-
óßùí, ôÝëïò, ðñÝðåé íá äïèåß ìåãáëýôåñï
âÜñïò óôçí åöáñìïóéìüôçôá, óôç ìåßùóç
ôùí áðáéôïýìåíùí åêôåëåóôéêþí ðñÜîåùí
(êáé/Þ óôçí Üìåóç ðñïåôïéìáóßá ôïõò) êáé
óôïí êáèïñéóìü áîéüðéóôùí ÷ñïíïäéáãñáì-
ìÜôùí åöáñìïãÞò. Ç áðïõóßá ÷ñïíïäéá-
ãñÜììáôïò êáé ãåíéêüôåñïõ ðñïãñáììáôé-
óìïý (roadmap) áíáäåéêíýåé ôï åíäå÷üìåíï
ç éêáíïðïßçóç ôùí ðñïâëåðüìåíùí èåóìé-
êþí ñõèìßóåùí íá áðáéôÞóåé ÷ñüíï ðÝñáí
ôçò äåêáåôßáò.

ÅéäéêÞ ìÝñéìíá ãéá ôï åìðüñéï êáé ôéò õðç-
ñåóßåò èá ðñÝðåé íá ëçöèåß åíôüò ôïõ Ãåíé-
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êïý ×ùñïôáîéêïý Ðëáéóßïõ ìå äåäïìÝíç ôç
óçìáíôéêÞ óõììåôï÷Þ ôùí äýï ôïìÝùí óôç
äéáìüñöùóç ôïõ ÁÅÐ (>ôïõ 75%). Ïé óýã-
÷ñïíåò åîåëßîåéò åéäéêüôåñá ãéá ôï åìðüñéï
(ßäñõóç ìåãÜëùí åìðïñéêþí êÝíôñùí, äç-
ìéïõñãßá åìðïñéêþí ðÜñêùí), êáèþò êáé
ãéá ïñéóìÝíåò áðü ôéò õðçñåóßåò (logistics,
ìåôáöïñÝò), åðéâÜëëïõí åéäéêÞ áíáöïñÜ
óôï Åèíéêü ×ùñïôáîéêü Ó÷Ýäéï. 

¢ìåóç Ýíáñîç ôçò äéáäéêáóßáò áíáèåþ-
ñçóçò ôùí 12 Ðåñéöåñåéáêþí Ðëáéóßùí.
Ðñþôï âÞìá ôçò äéáäéêáóßáò áõôÞò åßíáé
ç Ýêäïóç ôùí (ðñï ðïëëïý áðáéôïýìå-
íùí) åêèÝóåùí ðáñáêïëïýèçóçò, åíþ áõ-
ôÞ êáèáõôÞ ç äéáäéêáóßá áíáèåþñçóçò
ìðïñåß êáé ðñÝðåé íá åêêéíÞóåé Üìåóá. ÊÜ-
ðïéá åðéêÜëõøç ôùí äéáäéêáóéþí áõôþí
ìå áõôÝò ôçò Ýãêñéóçò ôùí Åéäéêþí êáé
ôïõ Ãåíéêïý Ðëáéóßùí åßíáé åðéèõìçôÞ,
ãéáôß èá óõìâÜëåé óôçí åîïéêïíüìçóç
÷ñüíïõ ÷ùñßò íá Ý÷åé ðáñåíÝñãåéåò. Óç-
ìáíôéêü óôïé÷åßï ôçò äéáäéêáóßáò ðñÝðåé
íá åßíáé, åðßóçò, êáé ï óõíôïíéóìüò ôùí
Ðåñéöåñåéáêþí ×ùñïôáîéêþí Ðëáéóßùí ìå
ôá åãêñéèÝíôá Åðé÷åéñçóéáêÜ ÐñïãñÜììá-
ôá ôïõ ÅÓÐÁ 2007-2013.

Åíåñãïðïßçóç ôùí äéáôÜîåùí ôïõ í.
2742/1999 ðåñß ÅðéóôçìïíéêÞò Ãñáììá-
ôåßáò ôïõ Åèíéêïý Óõìâïõëßïõ ×ùñïôáîé-
êïý Ó÷åäéáóìïý êáé Áåéöüñïõ ÁíÜðôõîçò,
êáèþò êáé ðåñß Åèíéêïý Äéêôýïõ ×ùñïôá-
îéêÞò Ðëçñïöïñßáò.

Åíåñãïðïßçóç ôùí ÷ùñïôáîéêþí åñãáëåß-
ùí åöáñìïãÞò (Ðåñéï÷Ýò ÏñãáíùìÝíçò
ÁíÜðôõîçò Ðáñáãùãéêþí ÄñáóôçñéïôÞ-
ôùí-ÐÏÁÐÄ, Ðåñéï÷Ýò Åéäéêþí ×ùñïôáîé-
êþí ÐáñåìâÜóåùí-ÐÅ×Ð, Ó÷Ýäéá Ïëïêëç-
ñùìÝíùí Áóôéêþí ÐáñåìâÜóåùí-ÓÏÁÐ),
ìå ðñþôï âÞìá ôçí Ýêäïóç ôùí áíáãêáß-
ùí êáôÜ ðåñßðôùóç êáíïíéóôéêþí ðñÜîå-
ùí ðïõ åêêñåìïýí êáé ôçí áíôéìåôþðéóç
ôùí ðñïáíáöåñüìåíùí áäõíáìéþí ôçò
íïìïèåóßáò, êáé äåýôåñï âÞìá ôç äéáìüñ-
öùóç åíüò ðñïãñÜììáôïò ðñïþèçóçò

ó÷åôéêþí ìåëåôþí êáé ôçí åöáñìïãÞ ôïõ.
Óçìáíôéêü åßíáé, ùóôüóï, íá õðÜñîåé êáé
ïõóéáóôéêÞ óôÞñéîç ôçò ÷ñÞóçò êáé åöáñ-
ìïãÞò áõôþí ôùí åñãáëåßùí, áðü ôï
ÕÐÅ×ÙÄÅ êáé ôéò õðçñåóßåò ôïõ.

ÏëïêëÞñùóç ôùí äéáäéêáóéþí áíáèåþñç-
óçò/åðéêáéñïðïßçóçò ôùí Ñõèìéóôéêþí
Ó÷åäßùí ÁèÞíáò êáé Èåóóáëïíßêçò ôï ôá-
÷ýôåñï äõíáôüí. Ôá åðéêáéñïðïéçìÝíá ó÷Ý-
äéá ðñÝðåé íá êáëýøïõí ôá êåíÜ ðïõ Ý÷ïõí
äçìéïõñãçèåß ëüãù ôïõ ìåãÜëïõ ÷ñïíéêïý
äéáóôÞìáôïò ðïõ Ý÷åé ìåóïëáâÞóåé áðü
ôçí ðñþôç èåóìïèÝôçóÞ ôïõò. Ôá êåíÜ áõ-
ôÜ Ý÷ïõí ó÷Ýóç ôüóï ìå ôéò ðåñéï÷Ýò åõèý-
íçò ôùí ðéï ðÜíù ó÷åäßùí, üóï êáé ìå ôïõò
óôü÷ïõò (ðïõ ðñÝðåé íá ðñïóáñìïóôïýí
óôç óçìåñéíÞ ðñáãìáôéêüôçôá) êáé ôçí
áðïôåëåóìáôéêüôçôÜ ôïõò (óõìðåñéëáìâá-
íüìåíçò êáé ôçò áðïôåëåóìáôéêüôåñçò ëåé-
ôïõñãßáò ôùí Ïñãáíéóìþí åöáñìïãÞò ôùí
Ñõèìéóôéêþí Ó÷åäßùí).

ÓõíïëéêÜ, ïé ðñïôÜóåéò ãéá ôç ÷ùñïôá-
îßá åóôéÜæïíôáé óôçí åíåñãïðïßçóç ðñïâëå-
ðüìåíùí áðü ôç íïìïèåóßá ó÷åäéáóôéêþí
åñãáëåßùí êáé ïñãÜíùí ðïõ, ìÝ÷ñé óÞìåñá,
Ý÷ïõí áîéïðïéçèåß áíåðáñêþò (Þ êáèüëïõ).
ÏõóéáóôéêÜ, ç ÷þñá ìüëéò Ý÷åé åéóÝëèåé óå
ìéá ðåñßïäï «áíáêÜëõøçò» ôïõ ÷ùñïôáîéêïý
ó÷åäéáóìïý. Ôï áßôçìá åßíáé ëïéðüí ç åðéôÜ-
÷õíóç, åíèÜññõíóç êáé õðïóôÞñéîç ôçò ðï-
ñåßáò áõôÞò, ïýôùò þóôå íá äéåõêïëõíèïýí
ïé áíáðôõîéáêÝò äéáäéêáóßåò (ôüóï ùò ðñïò
ôïí éäéùôéêü üóï êáé ùò ðñïò ôï äçìüóéï ôï-
ìÝá), íá ðñïùèçèïýí ïé åðåíäýóåéò êáé ç
áðáó÷üëçóç êáé ðáñÜëëçëá íá åíéó÷õèåß ç
ðåñéâáëëïíôéêÞ äéÜóôáóç ôùí äéáäéêáóéþí
áõôþí ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôçò ïëïêëçñù-
ìÝíçò âéþóéìçò ÷ùñéêÞò áíÜðôõîçò. Ðñüêåé-
ôáé ãéá êáôÜóôáóç ðïëý äéáöïñåôéêÞ áðü
áõôÞ ôçò ðïëåïäïìßáò, üðïõ, üðùò èá äïý-
ìå óôç óõíÝ÷åéá, ï ó÷åäéáóìüò ëåéôïõñãåß
áðü äåêáåôßåò, áëëÜ ü÷é ìå åðáñêÞ áðïôåëå-
óìáôéêüôçôá, êáé üðïõ õðÜñ÷ïõí óõóóù-
ñåõìÝíá êñßóéìá ðñïâëÞìáôá ðïõ áðáéôïýí
íÝåò ðñïóåããßóåéò.
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1. ÅéóáãùãéêÝò åðéóçìÜíóåéò 

Óôçí åéóáãùãÞ äéåõêñéíßóèçêå ç ó÷Ýóç
÷ùñïôáîéêïý êáé ðïëåïäïìéêïý ó÷åäéáóìïý. 

Áðü ôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôïõ óõ-
óôÞìáôïò ðïëåïäïìéêïý ó÷åäéáóìïý åîáñ-
ôÜôáé, åðïìÝíùò, áöåíüò ç åöáñìïãÞ ôïõ
÷ùñïôáîéêïý ó÷åäéáóìïý êáé, åí ôÝëåé, ç
ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò êáé ôùí öõóé-
êþí ðüñùí ôçò ÷þñáò ìáò, ç åãêáôÜóôáóç
ðáñáãùãéêþí äñáóôçñéïôÞôùí êáé ç ðáñï÷Þ
åðáñêþí êáé êáôÜëëçëùí åêôÜóåùí ãéá ôéò
ïéêéóôéêÝò áíÜãêåò. 

2. Ôï óýóôçìá ðïëåïäïìéêïý ó÷åäéáóìïý
óôçí ÅëëÜäá 

Ôï óýóôçìá ó÷åäéáóìïý ïëïêëçñþèçêå
êáé ðáãéþèçêå ôéò ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò ùò
Ýíá óõìðáãÝò, áõóôçñü, éåñáñ÷éêü êáé äå-
óìåõôéêü ðëáßóéï, ìå óçìáíôéêÝò êáéíïôï-
ìßåò, áëëÜ êáé ìå ðëçèþñá ñõèìßóåùí, åðé-
ðÝäùí ó÷åäéáóìïý, åéäéêþí êáèåóôþôùí ðï-
ëåïäüìçóçò, óôñõöíþí äéáäéêáóéþí ïëï-
êëÞñùóçò êáé åöáñìïãÞò. Áðïôåëåßôáé êáôÜ
âÜóç áðü ôñßá åðßðåäá ó÷åäéáóìïý:

á) Ôá ÃåíéêÜ ÐïëåïäïìéêÜ Ó÷Ýäéá (ÃÐÓ)
êáé ôá Ó÷Ýäéá ×ùñéêÞò êáé ÏéêéóôéêÞò
ÏñãÜíùóçò Áíïéêôþí Ðüëåùí
(Ó×ÏÏÁÐ) ðïõ öéëïäïîïýí íá ñõèìß-
óïõí ôï óýíïëï ôçò Ýêôáóçò ôùí Êá-
ðïäéóôñéáêþí ÄÞìùí áðïóêïðþíôáò
á) óôçí êáôáãñáöÞ ôùí Þäç ðïëåïäï-
ìçìÝíùí ðåñéï÷þí êáé â) óôïí ðñïó-
äéïñéóìü ôùí ðñïò ðïëåïäüìçóç ðå-
ñéï÷þí, êáèþò êáé ôùí ðåñéï÷þí ðïõ
ðñïïñßæïíôáé ãéá ôçí áíÜðôõîç ðáñá-
ãùãéêþí äñáóôçñéïôÞôùí êáé ôùí ðå-
ñéï÷þí åéäéêÞò ðñïóôáóßáò. ÅðïìÝ-
íùò, áðïôåëïýí ðñïûðüèåóç ãéá ôá
ðåñáéôÝñù óôÜäéá ðïëåïäïìéêïý ó÷å-

äéáóìïý êáé éäßùò ãéá ôçí ðïëåïäüìç-
óç ðåñéï÷þí ðñþôçò Þ äåýôåñçò êá-
ôïéêßáò, êáèþò êáé ãéá ôçí ðïëåïäü-
ìçóç ðåñéï÷þí áíÜðôõîçò ðáñáãùãé-
êþí äñáóôçñéïôÞôùí, äåäïìÝíïõ üôé
ôï êýñéï ðåñéå÷üìåíü ôïõò åßíáé ï
åíôïðéóìüò ôùí ïéêéóôéêþí áíáãêþí
êáé ôùí ðåñéï÷þí ðïõ ðñïóöÝñïíôáé
ãéá ôï óêïðü áõôü.

â) Ôçí êáèáõôü ÐïëåïäïìéêÞ ÌåëÝôç,
äçëáäÞ ôï ëåðôïìåñÞ ó÷åäéáóìü ôùí
ïéêéóôéêþí ðåñéï÷þí ðïõ ðåñéëáìâÜ-
íåé ìåôáîý Üëëùí ôá ïéêïäïìéêÜ ôå-
ôñÜãùíá êáé ôéò ïéêïäïìéêÝò ãñáì-
ìÝò, ôï óýóôçìá êáé ôïõò óõíôåëå-
óôÝò äüìçóçò, ôéò ÷ñÞóåéò ãçò, ôïõò
êïéíü÷ñçóôïõò êáé êïéíùöåëåßò ÷þ-
ñïõò êáé ôï ïäéêü äßêôõï. 

ã) Ôçí ÐñÜîç ÅöáñìïãÞò, äçëáäÞ ôçí
õëïðïßçóç ôçò ÐïëåïäïìéêÞò ÌåëÝ-
ôçò óôï Ýäáöïò. 

Ç ìÝ÷ñé óÞìåñá åöáñìïãÞ ôïõ óõóôÞìá-
ôïò ðïëåïäïìéêïý ó÷åäéáóìïý êáôÝäåéîå äéÜ-
÷õôç áíáðïôåëåóìáôéêüôçôá êáé áäõíáìßá íá
áíôáðïêñéèåß óôéò óõíèÞêåò ìéáò óýã÷ñïíçò,
äçëáäÞ åîáéñåôéêÜ óýíèåôçò êáé äéáñêþò ìå-
ôáâáëëüìåíçò, êïéíùíéêÞò êáé ïéêïíïìéêÞò
ðñáãìáôéêüôçôáò. 

Öáéíüìåíá üðùò ç Ýêäçëç åóùóôñÝöåéá
ôçò ðïëåïäïìéêÞò äéïßêçóçò, ç ðïëõíïìßá
êáé ç Ýëëåéøç óõíï÷Þò êáé ðïéüôçôáò ôçò
ðïëåïäïìéêÞò íïìïèåóßáò, ï óôáôéêüò ÷á-
ñáêôÞñáò êáé ç áäõíáìßá ôùí åãêåêñéìÝíùí
ðïëåïäïìéêþí ó÷åäßùí íá áíôáðïêñéèïýí
óôéò óõíå÷þò ìåôáâáëëüìåíåò áíÜãêåò êáé
äåäïìÝíá, ç õðÝñìåôñç âñáäýôçôá ôùí
ó÷åôéêþí äéïéêçôéêþí äéáäéêáóéþí, ç áíá-
ðïôåëåóìáôéêüôçôá ôùí ìç÷áíéóìþí åöáñ-
ìïãÞò ôïõ ðïëåïäïìéêïý ó÷åäéáóìïý, ç
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äéÜ÷õôç áíáóöÜëåéá äéêáßïõ êáé ç áäõíáìßá
ôùí õöéóôáìÝíùí ðïëåïäïìéêþí èåóìþí íá
åããõçèïýí ôçí ðñïóôáóßá ôçò éäéïêôçóßáò,
êáèþò êáé ôçí ðñïþèçóç ôçò åðé÷åéñçìáôé-
êÞò äñáóôçñéüôçôáò, áíáäåéêíýïíôáé ùò
ïñéóìÝíåò áðü ôéò ðéï óçìáíôéêÝò ðáèïãÝ-
íåéåò ôïõ åëëçíéêïý óõóôÞìáôïò ðïëåïäï-
ìéêïý ó÷åäéáóìïý, ðïõ Ý÷ïõí ðáãéùèåß ôçí
ôåëåõôáßá äåêáðåíôáåôßá. 

ÌÝóá áðü ôá öáéíüìåíá áõôÜ ðñïâÜëëåé
åõñýôåñá ç åéêüíá åíüò ðïëåïäïìéêïý ó÷å-
äéáóìïý ðïõ ü÷é ìüíïí áäõíáôåß íá óõã÷ñï-
íßóåé ôï âçìáôéóìü ôïõ ìå ôéò áíÜãêåò ôùí
óýã÷ñïíùí åëëçíéêþí ðüëåùí êáé ïéêéóìþí
ôçò ÷þñáò, áëëÜ ðïõ åðéðëÝïí áðïñõèìßæå-
ôáé óéùðçñÜ êáé áðáîéþíåôáé óõíå÷þò áðü
ôç ãåíéêåõìÝíç ìç åöáñìïãÞ ôïõ. Õðü ôï
ðñßóìá ôùí ðáñáôçñÞóåùí áõôþí, äåí èá
ðñÝðåé íá îåíßæåé ç äéáðßóôùóç üôé ôá ðáñá-
äïóéáêÜ ðñüôõðá ÷ùñéêÞò ïñãÜíùóçò êáé
áíÜðôõîçò, üðùò ç áõèáßñåôç äüìçóç êáé ç
åêôüò ó÷åäßïõ äéÜóðáñôç ÷ùñïèÝôçóç ïéêé-
óôéêþí äñáóôçñéïôÞôùí, äéáéùíßæïíôáé áðñü-
óêïðôá ìÝ÷ñé óÞìåñá.

3. Äéáäéêáóßåò êáôÜñôéóçò, Ýãêñéóçò êáé
åöáñìïãÞò ôùí ðïëåïäïìéêþí ó÷åäßùí 

Êýñéï ÷áñáêôçñéóôéêü êáé ôùí ôñéþí åðé-
ðÝäùí ó÷åäéáóìïý åßíáé ïé ÷ñïíïâüñåò äéá-
äéêáóßåò êáé õðÝñìåôñåò êáèõóôåñÞóåéò.
Áðü ôï óýíïëï ôùí 250 ðåñßðïõ ìåëåôþí
ÃÐÓ ðïõ âñßóêïíôáé óå åîÝëéîç óôï äéÜóôç-
ìá ôçò ôåëåõôáßáò äåêáåôßáò êáìßá äåí Ý÷åé
åãêñéèåß êáé èåóìïèåôçèåß, ðëçí ïñéóìÝíùí
ðïõ åíôÜóóïíôáé óå Ýíá åéäéêüôåñï ðëáßóéï,
áñìïäéüôçôáò ôùí Ïñãáíéóìþí Ñõèìéóôéêïý
Ó÷åäßïõ ÁèÞíáò êáé Èåóóáëïíßêçò. 

Ïé ëüãïé åßíáé ðïëëïß: Ôï åðé÷åéñçóéáêü
óýóôçìá ðïõ Ý÷åé åðùìéóèåß êáôÜ íüìï ôçí
åõèýíç êáôÜñôéóçò, Ýãêñéóçò, ðáñáêïëïý-
èçóçò êáé áîéïëüãçóçò ôùí ÃÐÓ åßíáé ÷áïôé-
êü êáé áíåðáñêÝò óå êÜèå åðßðåäï, ìå Ýëëåé-
øç áíèñþðéíïõ äõíáìéêïý, ïñãáíùôéêÞò
åôïéìüôçôáò êáé ðüñùí ãéá íá áíôáðïêñéèåß

óôï Ýñãï ðïóïôéêÜ, êáèþò êáé Ýëëåéøç ôå-
÷íïãíùóßáò, þóôå íá áíôéìåôùðßæïíôáé ìå
óýã÷ñïíç áíôßëçøç ôá èÝìáôá ÷ùñïôáîßáò
êáé ðïëåïäïìßáò.

Ôï ðñüâëçìá åðéôåßíåôáé áðü ôçí Ýëëåé-
øç åðéôåëéêþí êáôåõèýíóåùí, åíéáßùí ó÷å-
äéáóôéêþí ðñïôýðùí êáé åíüò ðëáéóßïõ ïäç-
ãéþí êáé êáíïíéóìþí ðïõ èá ðñïóáíáôïëß-
æïõí êáé ïñéïèåôïýí ôéò åðéëïãÝò ôùí åðéìÝ-
ñïõò ó÷åäßùí êáé èá ìåéþíïõí ôá ðåñéèþñéá
áõèáßñåôùí Þ ôå÷íéêÜ áíïñèïëïãéêþí ëýóå-
ùí. Áõôü óçìáßíåé üôé ïé êåíôñéêÝò õðçñå-
óßåò ôïõ ÕÐÅ×ÙÄÅ, óôéò ïðïßåò Ý÷åé óõóóù-
ñåõèåß ãéá Ýãêñéóç ðëÞèïò ìåëåôþí, âñßóêï-
íôáé óå áìç÷áíßá íá ïëïêëçñþóïõí ôï Ýñãï
ôïõò üôáí ãéá ôï ßäéï áíôéêåßìåíï ðñïôåßíï-
íôáé äéáöïñåôéêÝò ñõèìßóåéò êáé üôáí ðñü-
êåéôáé íá åðéâëçèïýí ãéá ðñþôç öïñÜ óå ìá-
æéêÞ êëßìáêá Ýóôù êáé óôïé÷åéþäåéò ðåñéïñé-
óìïß óôï óýíïëï ôùí ðåñéï÷þí ðïõ êáëý-
ðôïíôáé áðü ôá ó÷Ýäéá. Åßíáé ðñïöáíÝò ðùò,
áíÜëïãá ìå ôï åýñïò êáé ôçí Ýêôáóç ôùí êá-
íïíéóôéêþí ñõèìßóåùí, ïé áíôéäñÜóåéò óå
Ýíá óýóôçìá ðïõ ÷áñáêôçñßæåôáé áðü êáôá-
êåñìáôéóìÝíç, ìéêñÞ êáé åõñýôáôá äéáäåäï-
ìÝíç ëáúêÞ éäéïêôçóßá ìðïñåß íá åßíáé óçìá-
íôéêÝò.

ÔÝëïò, ïé ëïéðÝò äçìüóéåò õðçñåóßåò
(Õðïõñãåßï ÁãñïôéêÞò ÁíÜðôõîçò êáé Ðïëéôé-
óìïý), ðïõ ïöåßëïõí íá óõíåðéêïõñïýí ôçí
üëç ðñïóðÜèåéá ìå ôçí ðáñï÷Þ ôùí áðáñáß-
ôçôùí óôïé÷åßùí, äåí åíåñãïðïéïýíôáé óôïí
áíáãêáßï âáèìü Þ ðáñÝ÷ïõí åëëéðÞ êáé ìç
áîéüðéóôá óôïé÷åßá. Óå Ýíá óýóôçìá ðïõ åß-
íáé áíáãêáßïò ï äéõðçñåóéáêüò óõíôïíéóìüò
êáé ç óõíåñãáóßá, åßíáé ðñüäçëç, óå êÜèå
áíôéêåéìåíéêü ðáñáôçñçôÞ, ç õðåêöõãÞ åíá-
ó÷üëçóçò ìå ôï Ýñãï êáé ç èåþñçóÞ ôïõ ùò
åðïõóéþäç Üóêçóç.

Áíôßóôïé÷åò êáèõóôåñÞóåéò ðáñáôçñïý-
íôáé êáé óôéò ÐïëåïäïìéêÝò ÌåëÝôåò êáé ôéò
ÐñÜîåéò ÅöáñìïãÞò, ôùí ïðïßùí ï óõíÞèçò
÷ñüíïò ïëïêëÞñùóçò êáé õëïðïßçóçò óõ÷íÜ
õðåñâáßíåé ôá 6 êáé 8 Ýôç áíôßóôïé÷á. Óýì-
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öùíá ìå óôïé÷åßá ôïõ ÔÅÅ, ìüëéò ôï 50%
ôùí Ðïëåïäïìéêþí Ìåëåôþí óå åöáñìïãÞ
ôùí Þäç åãêåêñéìÝíùí Ãåíéêþí Ðïëåïäïìé-
êþí Ó÷åäßùí Ý÷åé ïëïêëçñùèåß, åíþ ôï áíôß-
óôïé÷ï ðïóïóôü ôùí ÐñÜîåùí ÅöáñìïãÞò
äåí õðåñâáßíåé ôï 30%.

ÐáñÜ ôéò äéáäï÷éêÝò ðñïóðÜèåéåò åê-
óõã÷ñïíéóìïý ôïõ ó÷åôéêïý èåóìéêïý ðëáé-
óßïõ, ïé ÐÌ áêïëïõèïýí êáé óÞìåñá ðáñù-
÷çìÝíåò äéáäéêáóßåò êáé ðñáêôéêÝò. Ç ìåëÝ-
ôç, áõôÞ êáèáõôÞ, ç äçìïóéïðïßçóç, ç
Ýãêñéóç êáé ç åöáñìïãÞ ôçò, áðïôåëïýí äéá-
êñéôÜ óôÜäéá, ðïõ äéáäÝ÷ïíôáé ÷ñïíéêÜ ôï
Ýíá ôï Üëëï, ÷ùñßò íá äéáóöáëßæåôáé óå åíé-
áßï äéïéêçôéêü åðßðåäï ç áíáãêáßá åõèýíç
ðáñáêïëïýèçóçò ôùí ó÷åôéêþí äéïéêçôéêþí
äéáäéêáóéþí. Ï êýêëïò óýíôáîçò ôùí ìåëå-
ôþí, áíÜñôçóçò, õðïâïëÞò êáé áðïäï÷Þò
åíóôÜóåùí êáé åê íÝïõ áíÜñôçóçò äéáéùíßæå-
ôáé, ìå áðñüâëåðôï óå ÷ñüíï ôåñìáôéóìü
åíþ ç äéáéþíéóç ôçò äéáäéêáóßáò Ýñ÷åôáé êÜ-
èå öïñÜ áíôéìÝôùðç ìå íÝá ïéêéóôéêÜ äåäï-
ìÝíá. Óôçí åðéäåßíùóç ôçò êáôÜóôáóçò öáß-
íåôáé íá óõíåôÝëåóå êáé ç äéÜóðáóç ôùí áñ-
ìïäéïôÞôùí Ýãêñéóçò ôùí ÐÌ óå äéÜöïñá,
áêáôÜëëçëá êáé áíÝôïéìá, üñãáíá ôçò Äéïß-
êçóçò, åíþ ðñüóöáôåò áðïöÜóåéò ôïõ ÓôÅ
õðï÷ñåþíïõí óå åðáíáóõãêÝíôñùóç üëùí
ôùí ñõèìéóôéêþí ðïëåïäïìéêþí áñìïäéïôÞ-
ôùí óôçí êåíôñéêÞ êñáôéêÞ äéïßêçóç, äçìé-
ïõñãþíôáò ðñüóèåôç óõìöüñçóç óôéò õðç-
ñåóßåò ôïõ ÕÐÅ×ÙÄÅ.

¼óïí áöïñÜ óôçí åöáñìïãÞ ôùí ðïëå-
ïäïìéêþí ó÷åäßùí ìå ôçí «Ýíôáîç óôï ó÷Ý-
äéï ðüëçò» áðáéôïýíôáé ðñüóèåôåò ìáêñï-
÷ñüíéåò äéáäéêáóßåò. Ç ðñÜîç åöáñìïãÞò,
öïñôùìÝíç ìå ðïëëÜ áðïäåéêôéêÜ óôïé÷åßá
(óõìâüëáéá, ðéóôïðïéçôéêÜ, éäéïêôçóßá ðñï
ôïõ 1983, åî áäéáéñÝôïõ õðïëïãéóìïß ê.ï.ê.)
åßíáé éäéáßôåñá óýíèåôç êáé ïäçãåß óôç äéáéþ-
íéóÞ ôçò, áêüìá êáé ìåôÜ ôçí êýñùóÞ ôçò, ìå
óõíå÷åßò ôñïðïðïéÞóåéò. Ç éäéïêôçóßá ôáëáé-
ðùñåßôáé, äåóìåýåôáé åðß ìáêñüí êáé åßíáé óå
óõíå÷Þ åêêñåìüôçôá, åíþ äçìéïõñãïýíôáé
äõó÷Ýñåéåò óôéò ìåôáâéâÜóåéò êáé ðñïâëÞ-

ìáôá óôïõò ôßôëïõò ðïõ ðñïÝñ÷ïíôáé áðü
áíôáëëáãÝò. 

Ï õðåñâïëéêÜ ÷ñïíïâüñïò êáé óõ÷íÜ
áôåëÝóöïñïò ÷áñáêôÞñáò ôïõ ó÷åäéáóìïý
åßíáé óå ðëÞñç áíáíôéóôïé÷ßá ìå ôéò áíÜãêåò
ôçò êïéíùíßáò êáé ôçò ïéêïíïìßáò ðïõ áðáé-
ôåß êáé äéêáéïýôáé ëýóåéò åäþ êáé ôþñá.
¼ðïõ åöáñìüæåôáé, Ý÷åé Þäç îåðåñáóôåß
áðü ôçí ðñáãìáôéêüôçôá, ïé äå äéáäéêáóßåò
áíáèåþñçóçò åßíáé åëÜ÷éóôåò êáé Ýôóé ï ó÷å-
äéáóìüò ðñïóëáìâÜíåé Ýíáí óôáôéêü ÷áñá-
êôÞñá ðïõ ü÷é ìüíï äåí ðñïóöÝñåé ëýóåéò,
áëëÜ äçìéïõñãåß ðñïóêüììáôá óôçí áíáæÞ-
ôçóç ëýóåùí. 

ÓõíÝðåéá ôçò áäõíáìßáò ðáñï÷Þò êá-
ôÜëëçëùí êáé åðáñêþí åêôÜóåùí ãéá ïéêéóôé-
êÝò ÷ñÞóåéò åßíáé ç ðñïóöõãÞ óå äïêéìá-
óìÝíïõò êáé êáèéåñùìÝíïõò ìç÷áíéóìïýò
êáôÜôìçóçò, íüìéìçò Þ ðáñÜíïìçò, óå áèÝ-
ìéôåò ðñáêôéêÝò êáé óôç äüìçóç åêôüò ó÷å-
äßïõ, åðßóçò íüìéìç Þ ðáñÜíïìç, áíÜëïãá
ìå ôéò äõíáôüôçôåò ôùí åíäéáöåñïìÝíùí. Ïé
ðñáêôéêÝò áõôÝò, åîÜëëïõ, äéêáéþíïíôáé óõ-
óôçìáôéêÜ ìå ôçí áôéìùñçóßá ôùí ðáñáíü-
ìùí, ôç ìç êáôåäÜöéóç ôùí áõèáéñÝôùí, ìå
íåüôåñåò íïìéìïðïéçôéêÝò ñõèìßóåéò êáé ìå
åîáããåëßåò åíôÜîåùí ôùí íÝùí äéáìïñöùìÝ-
íùí ðåñéï÷þí. ¸ôóé, ç áäõíáìßá ôùí õöéóôÜ-
ìåíùí ðïëåïäïìéêþí èåóìþí íá ðñïóáñìï-
óèïýí óôéò ôñÝ÷ïõóåò áíÜãêåò êáé äåäïìÝ-
íá ïäçãåß óõ÷íÜ óå áêáìøßá åöáñìïãÞò êáé
êáô' åðÝêôáóç óå áíáßñåóç Þ áêýñùóç ôïõ
ó÷åäéáóìïý áðü ôçí êïéíùíéêÞ ðñáãìáôéêü-
ôçôá.

4. Ïé ìç÷áíéóìïß êáé ôá ìÝóá åöáñìïãÞò
ôïõ ðïëåïäïìéêïý ó÷åäéáóìïý

Åîßóïõ ðåñéïñéóìÝíïé êáé áíåðáñêåßò åß-
íáé ïé äéáèÝóéìïé ìç÷áíéóìïß êáé ôá ìÝóá
åöáñìïãÞò ôïõ ó÷åäéáóìïý. Åéäéêüôåñá: 

Ç êëéìÜêùóç ôùí åéóöïñþí óå ãç áðïäåé-
êíýåôáé, ðáñÜ ôïí êáôáñ÷Þí «öéëïëáúêü»
÷áñáêôÞñá ôçò, Ýíá ìÝôñï åîü÷ùò ðñï-
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âëçìáôéêü áðü ðïëåïäïìéêÞò áðüøåùò.
Ç óõíïëéêÞ åðéöÜíåéá ãçò ðïõ áðïäßäïõí
ïé åéóöïñÝò åßíáé áíôéóôñüöùò áíÜëïãç
ôùí áíáãêþí ôùí åíôáóóüìåíùí ðåñéï-
÷þí. ÓõãêåêñéìÝíá, ç åéóöïñÜ óå ãç ðå-
ñéïñßæåôáé õðÝñìåôñá óôéò ðõêíïäïìçìÝ-
íåò Þ áõèáßñåôá äéáìïñöùìÝíåò êáé ìå
ìéêñü êëÞñï ðåñéï÷Ýò, åíþ áíôéèÝôùò áõ-
îÜíåôáé üóï ëéãüôåñá åßíáé ôá ðñïâëÞìá-
ôá áõèáßñåôçò äüìçóçò êáé êáôÜôìçóçò
ãçò. ¸ôóé, óôéò õðïâáèìéóìÝíåò ðåñéï÷Ýò
ðïõ ÷ñÞæïõí åîõãßáíóçò äåí åîáóöáëßæï-
íôáé åðáñêåßò åéóöïñÝò óå ãç ãéá áíá-
âÜèìéóç, ìå áðïôÝëåóìá ïé ðïëåïäïìéêÝò
óõíèÞêåò íá ðáñáìÝíïõí äõóìåíåßò êáé
íá óõíôçñåßôáé ç åéêüíá êïéíùíéêþí äéá-
êñßóåùí óôï ÷þñï.

Ìå ôá õöéóôÜìåíá ìÝóá, ç õëïðïßçóç ôïõ
ðïëåïäïìéêïý ó÷åäéáóìïý äåí åßíáé áõôï-
÷ñçìáôïäïôïýìåíç êáé ïäçãåß óôçí Ýíôïíç
åîÜñôçóç ôïõ ó÷åäéáóìïý áðü ôïõò äçìï-
óéïíïìéêïýò ìç÷áíéóìïýò ôïõ êñÜôïõò êáé
óôçí áíáíôéóôïé÷ßá ìåôáîý óôü÷ùí êáé äéá-
èÝóéìùí ìÝóùí, êáèþò êáé ìåôáîý èåóìï-
èÝôçóçò êáé ïõóéáóôéêÞò õëïðïßçóçò. 

Ç áðïõóßá ðüñùí ãéá ôçí õëïðïßçóç ôïõ
ó÷åäéáóìïý óõ÷íÜ ïäçãåß óå áèÝìéôåò
ðñáêôéêÝò ðïõ Ý÷ïõí åðéóçìáíèåß åðáíåé-
ëçììÝíá áðü åêèÝóåéò ôïõ ÓõíÞãïñïõ
ôïõ Ðïëßôç êáé ôïõ ÅðéèåùñçôÞ Äçìüóéáò
Äéïßêçóçò. Ïé ÷ñüíïé ãéá ôç óõíôÝëåóç
ôçò ñõìïôïìéêÞò áðáëëïôñßùóçò åðß êïé-
íï÷ñÞóôùí ÷þñùí êáé ãéá ôçí êÞñõîç ôçò
áíáãêáóôéêÞò áðáëëïôñßùóçò åðß êïéíù-
öåëþí ÷þñùí åðéìçêýíïíôáé ëüãù Ýëëåé-
øçò ðüñùí, åðéâáñýíïíôáò õðÝñìåôñá
êáé óõ÷íÜ áôåëÝóöïñá ôçí éäéïêôçóßá,
ïäçãþíôáò óå ôñéâÝò êáé áðáîßùóç ôïõ
èåóìïý.

¸ôóé, ðáñáôçñåßôáé üôé, ðáñÜ ôçí åéóá-
ãùãÞ êáéíïôüìùí ìç÷áíéóìþí åöáñìïãÞò
êáé ôéò äéáäï÷éêÝò ìåôáññõèìéóôéêÝò ðñï-
óðÜèåéåò, ôá ðáñáäïóéáêÜ ðñüôõðá ïéêéóôé-
êÞò áíÜðôõîçò ðáñáìÝíïõí áêëüíçôá: 

åßôå ãéáôß ïé íÝïé èåóìïß ðáñáìÝíïõí êáôÜ
âÜóç ðñïóêïëëçìÝíïé óå ðáëáéÝò ëïãéêÝò
êáé ôá åðéìÝñïõò íåùôåñéêÜ óôïé÷åßá
ôïõò, ëüãù ôçò ðïëõðëïêüôçôáò êáé ôçò
ìç ïëïêëÞñùóçò ôïõ èåóìéêïý ðëáéóßïõ,
åîáêïëïõèïýí íá åßíáé áíåöÜñìïóôá êáé
óõíåðþò áôåëÝóöïñá,

åßôå áíôßóôïé÷á äéüôé ðïëëÝò êáéíïôüìåò
éäÝåò êáé èåóìïß ðïõ áíôëÞèçêáí êõñßùò
áðü ôçí îÝíç åìðåéñßá (üðùò ç ìåôáöïñÜ
äéêáéùìÜôùí äüìçóçò, ï áóôéêüò áíáäá-
óìüò Þ ç éäéùôéêÞ ðïëåïäüìçóç) ìåôá-
öÝñèçêáí óôçí åëëçíéêÞ ðïëåïäïìéêÞ íï-
ìïèåóßá áðïóðáóìáôéêÜ êáé ìç÷áíéóôéêÜ.
Ùò åê ôïýôïõ, åßôå ðåñéÝðåóáí óå áäñÜ-
íåéá êáé äåí åöáñìüóèçêáí (üðùò åðß ðá-
ñáäåßãìáôé ïé èåóìïß ôçò åíåñãïý ðïëåï-
äïìßáò êáé ôïõ áóôéêïý áíáäáóìïý), åßôå
áðÝêëéíáí áðü ôïõò áñ÷éêïýò ôïõò óôü-
÷ïõò ìå áðïôÝëåóìá íá äçìéïõñãÞóïõí
íÝá ðñïâëÞìáôá êáé ðïëåïäïìéêÝò äõ-
óëåéôïõñãßåò (üðùò éäßùò ï èåóìüò ôçò
ìåôáöïñÜò ôïõ óõíôåëåóôÞ äüìçóçò). 

5. Áíôáðüêñéóç ôïõ ðïëåïäïìéêïý 
ó÷åäéáóìïý óôçí áíáðôõîéáêÞ ðñïïðôéêÞ 

ÐñïâëÞìáôá åìöáíßæïíôáé, åðßóçò, ùò
ðñïò ôçí áíôáðüêñéóç ôïõ ó÷åäéáóìïý óôçí
áíáðôõîéáêÞ ðñïïðôéêÞ êáé óôá äéáèÝóéìá
åñãáëåßá ïñãáíùìÝíçò ÷ùñïèÝôçóçò åðåí-
äýóåùí. Åêôüò áðü ôçí Ýëëåéøç óôïé÷åßùí
êáé áíáðôõîéáêþí äåéêôþí óå åðßðåäï ÏÔÁ,
äåí åßíáé åöéêôü íá ðñïâëåöèïýí ìå âåâáéü-
ôçôá êáé óôï âÜèïò ÷ñüíïõ åöáñìïãÞò åíüò
Ãåíéêïý Ðïëåïäïìéêïý Ó÷åäßïõ, ïé åîåëßîåéò
ôùí ðáñáãùãéêþí ôïìÝùí Þ ç åìöÜíéóç óõ-
ãêåêñéìÝíùí ðáñáãùãéêþí åðåíäýóåùí ìå-
óáßáò êáé ìåãÜëçò åðÝíäõóçò êåöáëáßùí
áêüìç êáé óôïõò ôïìåßò áé÷ìÞò (ð.÷. ÁÐÅ,
ôïõñéóôéêÝò åãêáôáóôÜóåéò êëßìáêáò, ïñãá-
íùìÝíç ðáñáèåñéóôéêÞ êáôïéêßá) óå Ýíá óõ-
íå÷þò ìåôáâáëëüìåíï áíáðôõîéáêü ðëáßóéï.
Ïé áâåâáéüôçôåò áõôÝò áðïôõðþíïõí êáé ôç
óçìáíôéêÞ äõó÷Ýñåéá ôïõ ó÷åäéáóìïý íá
ëåéôïõñãÞóåé äõíáìéêÜ óôçí ðáñïýóá êïé-

ÄÅÊÅÌÂÑÉÏÓ 2007 19 ÏÊÅ

OKE-190.qxd  01/04/2008  13:41  Page 19



íùíéêï-ïéêïíïìéêÞ óõãêõñßá ðïõ åðéæçôåß
ïëïÝíá êáé ðåñéóóüôåñï ìåãáëýôåñç åõåëé-
îßá, ëéãüôåñïõò ðåñéïñéóìïýò êáé ôá÷ýôçôá
óôç ëÞøç áðïöÜóåùí. 

Ôï ðñüâëçìá åíôïðßæåôáé êõñßùò êáôÜ
ôïí êáèïñéóìü æùíþí ïñãáíùìÝíçò áíÜðôõ-
îçò ðáñáãùãéêþí äñáóôçñéïôÞôùí (ÐÏÁÐÄ,
ÐÏÔÁ, ÐÅÑÐÏ, ÂÅÐÅ ê.ëð.). Ç äõóêïëßá
ïöåßëåôáé êáôÜ êýñéï ëüãï óôï ãåãïíüò üôé
ï êáèïñéóìüò ôùí ðéï ðÜíù æùíþí ðñïûðï-
èÝôåé: á) ôçí åêäÞëùóç åíäéáöÝñïíôïò áðü
ôçí éäéùôéêÞ ðñùôïâïõëßá êáé, êáôÜ êáíüíá,
â) ôçí áðüêôçóç ôçò ãçò, ðñïûðïèÝóåéò ðïõ
äåí õößóôáíôáé ðÜíôïôå êáôÜ ôï óôÜäéï êá-
ôÜñôéóçò ôùí ÃÐÓ/Ó×ÏÏÁÐ. ¸ôóé, ï êáèïñé-
óìüò ÷ñÞóåùí ãçò êáé ç áðëÞ õðüäåéîç áðü
ôï ÃÐÓ Þ ôï Ó×ÏÏÁÐ ôÝôïéùí ðåñéï÷þí
(áðïêëåéóôéêÜ ìå êñéôÞñéá öõóéêïý ó÷åäéá-
óìïý), ÷ùñßò íá Ý÷ïõí åñåõíçèåß ïé ëïéðÝò
ïõóéáóôéêÝò ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôç äçìéïõñ-
ãßá ôïõò (÷ñçìáôïïéêïíïìéêÝò, éäéïêôçóéá-
êÝò, ê.ëð.), êéíäõíåýåé íá êáôáóôÞóåé ôéò
ó÷åôéêÝò ðñïâëÝøåéò áíáíôßóôïé÷åò ðñïò ôï
åðåíäõôéêü åíäéáöÝñïí êáé ðåñáéôÝñù ìç
åöáñìüóéìåò. Áêüìá üìùò êáé óôçí ðåñß-
ðôùóç ðïõ åêäçëþíåôáé ó÷åôéêü åíäéáöÝ-
ñïí, ï êáèïñéóìüò áíôßóôïé÷ùí æùíþí óôï
ÃÐÓ äåí ðáñÝ÷åé êáìßá áóöÜëåéá äéêáßïõ
óôïí åíäéáöåñüìåíï, üðùò Ý÷åé áðïäåé÷èåß
åðáíåéëçììÝíá, êáé ïé êáèõóôåñÞóåéò åßíáé
áðïôñåðôéêÝò ôùí åðåíäýóåùí. 

Ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôùí ðñïâëçìÜôùí
áõôþí, ðñÝðåé íá åðáíåîåôáóèåß ôï åßäïò
ôùí ñõèìßóåùí ðïõ ìðïñåß íá ðåñéëáìâÜíï-
íôáé óôá ÃÐÓ/Ó×ÏÏÁÐ ùò ðñïò ôá èÝìáôá
ôùí éäéùôéêþí åðåíäýóåùí, áëëÜ áêüìç êáé
ôùí äçìïóßùí Ýñãùí, êáé ï âáèìüò äåóìåõ-
ôéêüôçôÜò ôïõò, êáèþò êáé ç èÝóðéóç êáíïíé-
óôéêþí êñéôçñßùí ðïõ ìðïñåß íá åðéôñÝøïõí
èåìéôÝò ðáñåêêëßóåéò. ÐñïêåéìÝíïõ íá åîá-
óöáëéóôåß ç åõåëéîßá êáé ðñïóáñìïóôéêüôç-
ôá ôùí áíùôÝñù ó÷åäßùí óå ìç ðñïâëÝøéìåò
åîåëßîåéò èá ðñÝðåé íá åðéíïçèïýí áðëÝò
äéáäéêáóßåò ôñïðïðïßçóçò ôïõ ÃÐÓ -
Ó×ÏÏÁÐ êõñßùò ôïðéêÜ/óçìåéáêÜ ìå óáöÞ

êñéôÞñéá êáé áíÜëïãåò äéáäéêáóßåò ôåêìç-
ñßùóçò. 

6. ÌåãÜëçò êëßìáêáò ðïëåïäïìéêÝò 
ðáñåìâÜóåéò êáé áíáðëÜóåéò 

Áíôßóôïé÷á ðñïâëÞìáôá åìöáíßæïíôáé
êáé óôá åñãáëåßá ðïõ Ý÷ïõí èåóðéóôåß ãéá
ìåãÜëçò êëßìáêáò ðïëåïäïìéêÝò ðáñåìâÜ-
óåéò êáé áíáðëÜóåéò. Êáìßá áðü ôéò ó÷åôéêÝò
ñõèìßóåéò ðïõ Ý÷ïõí èåóðéóôåß äåí Ý÷åé ìÝ-
÷ñé óÞìåñá åöáñìïóèåß, êáèþò äåí Ý÷ïõí
åêäïèåß ïé ðåñéóóüôåñåò áðü ôéò êáíïíéóôé-
êÝò ðñÜîåéò ðïõ ðñïâëÝðïíôáé áðü ôéò áíôß-
óôïé÷åò íïìéêÝò åîïõóéïäïôÞóåéò. Ç ó÷åôéêÞ
íïìïèåóßá, åêôüò áðü ôçí åîáéñåôéêÞ ðïëõ-
ðëïêüôçôá ôùí äéáäéêáóéþí ðïõ êáèéåñþíåé,
áðïäåéêíýåôáé éäéáéôÝñùò Üêáìðôç éäßùò ùò
ðñïò ôç óõãêñüôçóç êáé ëåéôïõñãßá ôïõ öï-
ñÝá áíÜðëáóçò. ÐåñáéôÝñù, âáóéêü ðñü-
âëçìá ôçò üëçò óýëëçøçò ôùí ó÷åôéêþí
ñõèìßóåùí åßíáé ï ôñüðïò ÷ñçìáôïäüôçóçò
ôùí ðñïãñáììÜôùí áíÜðëáóçò, ï ïðïßïò
óôçñßæåôáé ó÷åäüí áðïêëåéóôéêÜ óå äçìüóé-
ïõò ðüñïõò (ðïõ åßíáé áìößâïëï áí ìðïñåß
íá äéáôåèïýí), åíþ áðïõóéÜæåé ðáíôåëþò ç
äõíáôüôçôá óõíåñãáóßáò ìå ôïí éäéùôéêü ôï-
ìÝá ðïõ èá ìðïñïýóå íá áíáëÜâåé, ìÝóù
óýìðñáîçò, ôç ÷ñçìáôïäüôçóç ìÝñïõò Þ
êáé ôïõ óõíüëïõ ôïõ ó÷åôéêþí ðñïãñáììÜ-
ôùí áíÜðëáóçò. 

7. ÐñïôÜóåéò ôçò Ï.Ê.Å.

Ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôùí ðáñáðÜíù
ðñïâëçìÜôùí Ý÷ïõí Þäç êáôáôåèåß ðñïôÜ-
óåéò (âë. ÔÅÅ, ÉÔÁ ê.ëð.) ðïõ áöïñïýí óå
áðëïýóôåõóç êáé óõíôüìåõóç ôùí äéáäéêá-
óéþí, áðëïðïßçóç ôïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ ôùí ìå-
ëåôþí, äéáìüñöùóç êáôÜëëçëïõ äéïéêçôéêïý
õðïóôçñéêôéêïý ìç÷áíéóìïý ê.ï.ê. Ïé ëýóåéò,
üìùò, äåí èá åßíáé áðïôåëåóìáôéêÝò áí äåí
äéáóöáëéóèïýí ôá áêüëïõèá:

Ç ðáñáãùãÞ, ç èåóìïèÝôçóç êáé ç åöáñ-
ìïãÞ ðïëåïäïìéêþí ó÷åäßùí, óå åýëïãï
÷ñüíï êáé ìå åýëïãï êüóôïò, êáèþò êáé ç
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Ýãêáéñç áíáèåþñçóç êáé ðñïóáñìïãÞ
ôïõò.

Ç êáèéÝñùóç åõÝëéêôùí äéáäéêáóéþí áíá-
èåþñçóçò áëëÜ êáé ç äéáìüñöùóç ôïõ
ðåñéå÷ïìÝíïõ ôùí ó÷åäßùí, þóôå íá áíôá-
ðïêñßíïíôáé êáé ðñïóáñìüæïíôáé åýêïëá
óôéò óõíå÷þò ìåôáâáëëüìåíåò áíÜãêåò
êáé äåäïìÝíá, ÷ùñßò ôçí áíÜãêç ðñïóöõ-
ãÞò óôéò ðáñáäïóéáêÝò êáé äïêéìáóìÝíåò
ðñáêôéêÝò Þ óå ad hoc ñõèìßóåéò.

Ï êáôÜëëçëïò, óýìöùíá ìå ôá ðáñáðÜ-
íù, ðåñéïñéóìüò ôçò ðëçèþñáò ôùí åðé-
ðÝäùí ó÷åäéáóìïý, ç éóïññïðçìÝíç êáé
óáöÞò áðïôýðùóç ôçò äåóìåõôéêüôçôáò
ôïõ êÜèå åðéðÝäïõ, ç áðëïðïßçóç ôïõ ðå-
ñéå÷ïìÝíïõ ìåëåôþí êáé äéáäéêáóéþí, êá-
èþò êáé ç ôå÷íéêÞ ôïõò óôÞñéîç ìå ôá êá-
ôÜëëçëá õðüâáèñá êáé óôïé÷åßá.

Ç åöáñìïãÞ äéáäéêáóéþí óõíå÷ïýò ðáñá-
êïëïýèçóçò êáé áîéïëüãçóçò ôùí ðïëåï-
äïìéêþí ó÷åäßùí, ðïõ íá åðéôñÝðïõí áöå-
íüò ôïí áîéüðéóôï Ýëåã÷ï ôçò åöáñìïãÞò
ôùí ñõèìßóåþí ôïõò êáé áöåôÝñïõ ôçí
ôñïðïðïßçóÞ ôïõò, üôáí áõôÝò êáèßóôá-
íôáé áíáíôßóôïé÷åò ðñïò ôéò áíÜãêåò êáé
ôçí åîÝëéîç ôçò ðïëåïäïìéêÞò ðñáãìáôé-
êüôçôáò. 

Ï åìðëïõôéóìüò ôùí ìç÷áíéóìþí êáé åñ-
ãáëåßùí åöáñìïãÞò ôïõ ðïëåïäïìéêïý
ó÷åäéáóìïý (ðÝñáí ôùí êëáóéêþí ìç÷áíé-
óìþí ôçò åéóöïñÜò óå ãç êáé ÷ñÞìá Þ ôçò
áíáãêáóôéêÞò áðáëëïôñßùóçò ìå áðïæç-
ìßùóç óå ÷ñÞìá) Ýôóé þóôå áöåíüò íá
äéáóöáëéóèåß ï áíáëïãéêüò åðéìåñéóìüò
ôïõ ó÷åôéêïý êüóôïõò ìåôáîý ôùí ùöå-
ëïõìÝíùí éäéïêôçôþí êáé áöåôÝñïõ íá
ìåéùèåß ç åîÜñôçóç ôïõ óõóôÞìáôïò
åöáñìïãÞò ôùí ó÷åäßùí áðü äçìïóéïíï-
ìéêÝò ðçãÝò.

Ï åêóõã÷ñïíéóìüò êáé ç óõóôçìáôïðïßç-
óç ôùí äéáäéêáóéþí äéáâïýëåõóçò ìå
ôïõò åíäéáöåñüìåíïõò, þóôå áöåíüò íá
åîáóöáëßæåôáé ç óõììåôï÷Þ ôçò ôïðéêÞò
êïéíùíßáò êáé ç åõñýôåñç äõíáôÞ áðïäï-
÷Þ ôïõ ó÷åäéáóìïý êáé áöåôÝñïõ íá åí-
äõíáìþíåôáé ç áîéïðéóôßá ôïõ ðåñéå÷ïìÝ-
íïõ ôùí åðéìÝñïõò ó÷åäßùí, ç äéáöÜíåéá
êáé ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá.

Ç áíÜäåéîç ôùí áñ÷þí ôçò áóöÜëåéáò äé-
êáßïõ êáé ôçò ðñïóôáôåõüìåíçò åìðéóôï-
óýíçò ùò áäéáðñáãìÜôåõôùí êáíüíùí
ôïõ ó÷åäéáóìïý, æÞôçìá ãéá ôï ïðïßï ãß-
íåôáé êáôùôÝñù ìåãáëýôåñç áíÜëõóç, äå-
äïìÝíïõ üôé áöïñÜ ôüóï ôç ÷ùñïôáîßá
üóï êáé ôçí ðïëåïäïìßá.
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ÏñéóìÝíá áðü ôá ðëÝïí êñßóéìá æçôÞìá-
ôá ðïõ êáëåßôáé íá áíôéìåôùðßóåé ï ó÷åäéá-
óìüò ôïõ ÷þñïõ (÷ùñïôáîéêüò êáé ðïëåïäï-
ìéêüò) óôçí ÅëëÜäá êáôÜ ôï åðüìåíï ÷ñïíé-
êü äéÜóôçìá åßíáé ôá åîÞò: 

1. Åíßó÷õóç ôçò åðé÷åéñçìáôéêüôçôáò êáé
áóöÜëåéá äéêáßïõ 

Êïéíü ôüðï áðïôåëåß ôï ãåãïíüò üôé ôï
éó÷ýïí óýóôçìá ÷ùñïôáîéêïý êáé ðïëåïäï-
ìéêïý ó÷åäéáóìïý óôçí ÅëëÜäá äåí ìðïñåß
íá åããõçèåß ôçí áóöÜëåéá äéêáßïõ ôùí éäéù-
ôéêþí êáé äçìïóßùí åðåíäýóåùí Þ íá ðñïÜ-
ãåé ôçí åðé÷åéñçìáôéêüôçôá. Êáé ôïýôï ãéá
ôïõò åîÞò éäßùò ëüãïõò: 

– Åëëåßðïõí ïé ÷ùñïôáîéêÝò êáôåõèýí-
óåéò ðïõ ìðïñåß íá ðñïóáíáôïëßóïõí
ôéò åðåíäýóåéò óå êáôÜëëçëåò ðñïò
÷ùñïèÝôçóç ðåñéï÷Ýò. Ç Ýëëåéøç ôùí
êáôåõèýíóåùí áõôþí Ý÷åé óõ÷íÜ ùò
áðïôÝëåóìá ôçí áêýñùóç ôùí ó÷åôé-
êþí ðñÜîåùí áðü ôá äéêáóôÞñéá, ëüãù
Ýëëåéøçò åõñýôåñïõ ÷ùñïôáîéêïý ó÷å-
äéáóìïý2. 

– ¼ðùò ðñïåêôÝèçêå, ôá ðåñéöåñåéáêÜ
÷ùñïôáîéêÜ ó÷Ýäéá ðïõ åãêñßèçêáí ôï
2003 (äõíÜìåé ôïõ Üñèñïõ 8 ôïõ í.
2742/1999), ÷áñáêôçñßæïíôáé, óôç óõ-
íôñéðôéêÞ ôïõò ðëåéïíüôçôá, áðü ìåãÜ-
ëç ãåíéêüôçôá, áóÜöåéá êáé Ýëëåéøç
åðé÷åéñçóéáêïý ðåñéå÷ïìÝíïõ. Áäõíá-
ôïýí Ýôóé íá áðïôåëÝóïõí ôçí áíá-
ãêáßá, êáôÜ íüìï, âÜóç áíáöïñÜò ôùí
ðïëéôéêþí, ðñïãñáììÜôùí êáé åðåíäõ-
ôéêþí ó÷åäßùí ôïõ åõñýôåñïõ äçìïóß-

ïõ ôïìÝá êáé ôùí åí ãÝíåé ðáñáãùãé-
êþí äñáóôçñéïôÞôùí ôïõ éäéùôéêïý ôï-
ìÝá. ÅðéðëÝïí, äåí óõíïäåýïíôáé áðü
ðñüãñáììá äñÜóçò, ðïõ íá åîåéäéêåý-
åé ôéò áðáéôïýìåíåò ãéá ôçí åöáñìïãÞ
ôïõò åíÝñãåéåò, ñõèìßóåéò, ìÝôñá êáé
ðñïãñÜììáôá, ôï êüóôïò, ôéò ðçãÝò
÷ñçìáôïäüôçóçò, êáèþò êáé ôïõò öï-
ñåßò åöáñìïãÞò ôùí ðñïôåéíïìÝíùí
äñÜóåùí. 

– ÅîÜëëïõ, éäéáßôåñá óïâáñÜ ðñïâëÞìá-
ôá áíáêýðôïõí êáé êáôÜ ôïí êáèïñé-
óìü ÷ñÞóåùí ãçò áðü ôá åðéìÝñïõò
ðïëåïäïìéêÜ ó÷Ýäéá (ÃÐÓ, Ðïëåïäïìé-
êÝò ÌåëÝôåò, Æþíåò Ïéêéóôéêïý ÅëÝã-
÷ïõ ê.ëð.). ÓÞìåñá, ìüíï Ýíá ìéêñü ðï-
óïóôü ôùí áóôéêþí êáé ðåñéáóôéêþí
ðåñéï÷þí ôçò ÷þñáò êáëýðôåôáé áðü
åãêåêñéìÝíåò ÷ñÞóåéò ãçò. Áêüìç
üìùò êáé óôéò ðåñéðôþóåéò áõôÝò, äéá-
ðéóôþíåôáé üôé ðïëëÝò ðñïâëÝøåéò ôùí
ðïëåïäïìéêþí ó÷åäßùí åßôå Ý÷ïõí êá-
ôáóôåß áíåðßêáéñåò, åßôå áðïäåéêíýï-
íôáé óôçí ðñÜîç õðÝñìåôñá Üêáìðôåò
êáé áíßêáíåò íá ðáñáêïëïõèÞóïõí ôçí
åðé÷åéñçìáôéêÞ äõíáìéêÞ Þ ôéò ÷ùñéêÝò
åîåëßîåéò óå óõãêåêñéìÝíåò ðåñéï÷Ýò.
Ôï ðñüâëçìá åðéôåßíåôáé áðü ôéò âñá-
äåßåò äéáäéêáóßåò ðïõ óõíåðÜãåôáé ç
ôñïðïðïßçóç/áíáèåþñçóç ôùí ðéï ðÜ-
íù ó÷åäßùí, áëëÜ êáé áðü ôçí ðáíôåëÞ
Ýëëåéøç ñçôñþí åõåëéîßáò óôïí ôïðéêü
ó÷åäéáóìü, ðïõ èá ìðïñïýóáí íá åðé-
ôñÝøïõí, õðü üñïõò êáé ãéá åðåíäý-
óåéò ìåßæïíïò óçìáóßáò, èåìéôÝò áðï-
êëßóåéò áðü ôéò ðñïâëÝøåéò ôïõ ôïðé-
êïý ó÷åäéáóìïý. 

ÏÊÅ 22 ÄÅÊÅÌÂÑÉÏÓ 2007
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– Ôï æÞôçìá áíáìÝíåôáé íá áíôéìåôùðé-
óèåß åí ìÝñåé ìå ôçí Ýãêñéóç ôïõ Ãåíé-
êïý Ðëáéóßïõ (Åèíéêïý ×ùñïôáîéêïý
Ó÷åäßïõ) êáé ôùí Åéäéêþí Ðëáéóßùí ãéá
ôéò Áíáíåþóéìåò ÐçãÝò ÅíÝñãåéáò, ôïí
Ôïõñéóìü êáé ôç Âéïìç÷áíßá ðïõ êá-
ôáñôßæïíôáé áðü ôï ÕÐÅ×ÙÄÅ. Óçìåéþ-
íåôáé, üìùò, üôé ç êáôÜñôéóç êáé Ýãêñé-
óç ôùí Ðëáéóßùí áõôþí äåí ìðïñåß áõ-
ôïìÜôùò íá ïäçãÞóåé óôçí ôñïðïðïßç-
óç ôõ÷üí áíôßèåôùí Þ äéáöïñåôéêþí
÷ùñïèåôéêþí ðñïâëÝøåùí ðïõ õðÜñ-
÷ïõí óå åãêåêñéìÝíá ôïðéêÜ ðïëåïäï-
ìéêÜ ó÷Ýäéá. Ôá ó÷Ýäéá áõôÜ ðñÝðåé íá
ôñïðïðïéçèïýí Þ íá áíáèåùñçèïýí,
óýìöùíá ìå ôéò äéáôÜîåéò ðïõ ôá äéÝ-
ðïõí (êáé ôïõò ÷ñüíïõò ðïõ áðáéôåß ç
äéáäéêáóßá áõôÞ), þóôå íá åíáñìïíé-
óèïýí ìå ôéò êáôåõèýíóåéò ôïõ åèíéêïý
÷ùñïôáîéêïý ó÷åäéáóìïý. Ôï ãåãïíüò
áõôü óçìáßíåé ðñáêôéêÜ üôé, áêüìç êáé
ìåôÜ ôçí Ýãêñéóç ôùí Åéäéêþí Ðëáé-
óßùí, èá åöáñìüæïíôáé ïé ðñïâëÝøåéò
ôùí ôïðéêþí ó÷åäßùí, ÷ùñßò íá ðáñÝ-
÷åôáé áðü ôçí éó÷ýïõóá íïìïèåóßá äõ-
íáôüôçôá Üìåóçò ôñïðïðïßçóÞò ôïõò. 

– Ðñüóèåôï ðñüâëçìá áíáêýðôåé êáé ëü-
ãù ôçò ðáñù÷çìÝíçò êáôÜôáîçò êáé
ôçò áíåðáñêïýò ôõðïðïßçóçò ôùí
÷ñÞóåùí ãçò. ÁíáöÝñåôáé ÷áñáêôçñé-
óôéêÜ üôé ôï äéÜôáãìá ðåñß ãåíéêþí êáé
åéäéêþí êáôçãïñéþí ÷ñÞóåùí ãçò
(ÖÅÊ 166 Ä´/1987) ÷ñïíïëïãåßôáé áðü
ôï 1987, ÷ùñßò Ýêôïôå íá Ý÷åé áíáìïñ-
öùèåß ãéá íá ðñïóáñìïóôåß óôéò óýã-
÷ñïíåò ëåéôïõñãéêÝò áíÜãêåò ôùí ðü-
ëåùí êáé ôùí ïéêéóôéêþí åí ãÝíåé ðåñéï-
÷þí. ¸ôóé óõ÷íÜ ðáñáôçñåßôáé üôé ç
éó÷ýïõóá êáôÜôáîç ôùí ÷ñÞóåùí ãçò
áäõíáôåß íá áíôáðïêñéèåß óôéò ìéêôÝò Þ
óýíèåôåò åðé÷åéñçìáôéêÝò ëåéôïõñãßåò
ðïõ áíáðôýóóïíôáé ôá ôåëåõôáßá ÷ñü-
íéá (ð.÷. ôïõñéóôéêÜ ÷ùñéÜ, ðáñáèåñé-
óôéêÜ êáôáëýìáôá, áèëçôéêÝò åãêáôá-
óôÜóåéò ìå åìðïñéêÝò ÷ñÞóåéò, retail
parks, ðïëõêéíçìáôïãñÜöïé ê.ëð.). Ç

áíáíôéóôïé÷ßá ìåôáîý ôùí åðéóÞìùí
÷ñÞóåùí ãçò êáé ôçò åðé÷åéñçìáôéêÞò
äõíáìéêÞò äçìéïõñãåß ðñüóöïñï Ýäá-
öïò ãéá ôç äéêáóôéêÞ áìöéóâÞôçóç ôùí
ó÷åôéêþí ÷ùñïèåôÞóåùí Þ áêüìç êáé
ãéá ôçí áíáôñïðÞ åðåíäõôéêþí ó÷å-
äßùí ðïõ áêïëïýèçóáí ôéò íüìéìåò
áäåéïäïôéêÝò äéáäéêáóßåò. 

– ÓçìáíôéêÝò äõó÷Ýñåéåò, åðßóçò, äçìé-
ïõñãïýíôáé áðü ôçí Ýëëåéøç åéäéêþí
õðïäïìþí Þ/êáé ñõèìßóåùí ðïõ åßíáé
áðáñáßôçôåò ãéá ôç ÷ùñïèÝôçóç Þ ôç
ëåéôïõñãßá ôùí åðé÷åéñÞóåùí, æÞôçìá
óôï ïðïßï ðáñáôçñåßôáé åäþ êáé ÷ñü-
íéá Ýëëåéøç ðïëéôéêÞò. ×áñáêôçñéóôé-
êü ðáñÜäåéãìá áðïôåëåß ç Ýëëåéøç
ðñüâëåøçò ãéá ôç ÷ùñïèÝôçóç ÷þ-
ñùí äéÜèåóçò êáé äéá÷åßñéóçò óôåñå-
þí êáé Üëëùí âéïìç÷áíéêþí áðïâëÞ-
ôùí ðïõ èÝôåé äéÜöïñåò âéïìç÷áíé-
êÝò ìïíÜäåò ðñï áäéåîüäïõ. Êé áõôü
ãéáôß, åíþ Ý÷ïõí íïìïèåôéêÜ ôç ó÷åôé-
êÞ åõèýíç, äåí ôïõò ðáñÝ÷åôáé ç
ó÷åôéêÞ õðïäïìÞ áðü ôï êñÜôïò, ìå
áðïôÝëåóìá íá áíáãêÜæïíôáé íá åðé-
ëÝãïõí åîáéñåôéêÜ äáðáíçñÝò ëýóåéò,
üðùò ç ìåôáöïñÜ ôïõò óôï åîùôåñé-
êü, ìå ðñïöáíåßò åðéðôþóåéò óôçí
áíôáãùíéóôéêüôçôÜ ôïõò.

Ïé åðéóçìÜíóåéò áõôÝò áíáäåéêíýïõí ôç
ãåíéêüôåñç äõó÷Ýñåéá ôïõ åëëçíéêïý ÷ùñï-
ôáîéêïý êáé ðïëåïäïìéêïý ó÷åäéáóìïý íá
ëåéôïõñãÞóåé ùò åðáñêÝò êáé áðïôåëåóìáôé-
êü ðëáßóéï ãéá ôç ÷ùñïèÝôçóç ôùí äçìï-
óßùí êáé éäéùôéêþí åðåíäýóåùí êáé ôçí ðñï-
þèçóç ôçò åðé÷åéñçìáôéêüôçôáò. Ç ðñïóöõ-
ãÞ óôç ìÝèïäï ôùí ad hoc íïìïèåôéêþí ñõè-
ìßóåùí ãéá ôçí ðñïþèçóç êñßóéìùí Ýñãùí
áðëÜ óõãêáëýðôåé ôï ðñüâëçìá ÷ùñßò íá ôï
åðéëýåé. Óå êÜèå ðåñßðôùóç, äåí ìðïñåß íá
áðïôåëÝóåé ãåíéêåýóéìï ôñüðï ÷ùñïèÝôç-
óçò äçìïóßùí êáé éäéùôéêþí Ýñãùí, åíþ äåí
ìðïñåß íá åããõçèåß ôçí áóöÜëåéá äéêáßïõ
êáé ôç âéùóéìüôçôá ôùí åðåíäýóåùí. Áðáé-
ôåßôáé ëïéðüí íá åîåõñåèïýí Üëëïé ôñüðïé
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åíßó÷õóçò ôçò åðé÷åéñçìáôéêüôçôáò ðïõ
áöåíüò íá åßíáé óýìöùíïé ìå ôç óõíôáãìáôé-
êÞ êáé êïéíïôéêÞ íïìéìüôçôá êáé áöåôÝñïõ íá
áíôéìåôùðßæïõí ôï ðñüâëçìá óöáéñéêÜ êáé
ïëïêëçñùìÝíá êáé ü÷é áðïóðáóìáôéêÜ. 

Óôçí êáôåýèõíóç áõôÞ, ìðïñïýí íá åîå-
ôáóôïýí ôá åîÞò: 

– ÐñïóèÞêç äéÜôáîçò óôï Üñèñï 9 ôïõ
í. 2742/1999 ìå ôçí ïðïßá íá êáèéåñþ-
íåôáé áðïêëåéóôéêÞ ðñïèåóìßá ãéá ôçí
åíáñìüíéóç ôùí õðïêåßìåíùí ðïëåï-
äïìéêþí ó÷åäßùí ðñïò ôéò êáôåõèýí-
óåéò ôùí åãêåêñéìÝíùí ÷ùñïôáîéêþí
ó÷åäßùí. Ç Üðñáêôç ðÜñïäïò ôçò
ðñïèåóìßáò áõôÞò ðñÝðåé íá Ý÷åé ùò
óõíÝðåéá ôçí áêõñüôçôá ôùí ñõèìßóå-
ùí ôùí ðïëåïäïìéêþí ó÷åäßùí ðïõ
áíôßêåéíôáé ðñïò ôéò ðñïâëÝøåéò ôùí
åãêåêñéìÝíùí ÷ùñïôáîéêþí ó÷åäßùí.3

– ÊáèéÝñùóç åéäéêÞò äéáäéêáóßáò ÷ùñï-
èÝôçóçò ãéá ôéò åðåíäýóåéò ìåßæïíïò
óçìáóßáò4 ðïõ ðñïùèïýíôáé áðü äç-
ìüóéïõò Þ/êáé éäéùôéêïýò öïñåßò, óå
ðåñéï÷Ýò åêôüò Þ êáé åíôüò åãêåêñéìÝ-
íùí ó÷åäßùí ðüëåùí. ÊáôÜ ôç äéáäéêá-
óßá áõôÞ, ìðïñåß íá ðñïâëåöèåß ç
óõã÷þíåõóç åðéìÝñïõò áäåéþí êáé
åãêñßóåùí, ç ðñüâëåøç åéäéêÞò êåíôñé-
êÞò õðçñåóßáò Þ áñ÷Þò ãéá ôçí áäåéï-
äüôçóç ôùí ó÷åôéêþí åðåíäõôéêþí ìï-
íÜäùí, êáèþò êáé ôá êñéôÞñéá êáé ïé
ðñïûðïèÝóåéò õðü ôéò ïðïßåò ìðïñåß
íá åðéôñÝðåôáé ç, êáôÜ ðáñÝêêëéóç ôùí

ôïðéêþí ðïëåïäïìéêþí êáíïíéóìþí,
÷ùñïèÝôçóç ôùí ó÷åôéêþí ìïíÜäùí. 

– Áíáèåþñçóç ôïõ êáíïíéóôéêïý ðëáéóßïõ
ðåñß ÷ñÞóåùí ãçò (ð.ä. 23.2/6.3.1987,
ÖÅÊ 166 Ä´), þóôå íá åðéôåõ÷èåß ìéá
íÝá ôáîéíüìçóç ôùí ÷ñÞóåùí ãçò ðïõ
íá áíôáðïêñßíåôáé óôéò óýã÷ñïíåò ëåé-
ôïõñãéêÝò áíÜãêåò ôùí ðüëåùí êáé
ôùí åõñýôåñùí áóôéêþí ðåñéï÷þí. 

– Ðñïþèçóç ôùí ó÷åäéáóôéêþí ñõèìßóå-
ùí Þ/êáé õðïäïìþí, üðùò ð.÷. áõôþí
ðïõ áðïôåëïýí ðñïûðüèåóç ôçò äéÜ-
èåóçò êáé äéá÷åßñéóçò åéäéêþí âéïìç-
÷áíéêþí áðïâëÞôùí, ðïõ áðïôåëïýí
ðñïûðüèåóç ôçò ÷ùñïèÝôçóçò Þ/êáé
ôçò ëåéôïõñãßáò äéáöüñùí êáôçãïñéþí
åðé÷åéñÞóåùí.

– ºäñõóç «õðçñåóéþí ìßáò óôÜóåùò»
(one-stop shops) ìå áñìïäéüôçôá ôï
óõíôïíéóìü ôùí åíåñãåéþí, ôçí ðáñá-
êïëïýèçóç êáé ôçí åí ãÝíåé õðïóôÞñé-
îç ôùí äéáäéêáóéþí áäåéïäüôçóçò ôùí
éäéùôéêþí åðåíäýóåùí (óõëëïãÞ åéäé-
êþí äéêáéïëïãçôéêþí, åããñÜöùí êáé
áðüøåùí áðü Üëëïõò öïñåßò, Ýëåã÷ïò
ìåëåôþí, åéóÞãçóç ðñïò ôçí áñìüäéá
ãéá ôçí Ýêäïóç ôçò ðñÜîçò áñ÷Þ
ê.ëð.). Áíôßóôïé÷ï óýóôçìá åöáñìü-
óôçêå åðéôõ÷þò êáôÜ ôçí áäåéïäüôçóç
ôùí ïëõìðéáêþí Ýñãùí ôüóï êáôÜ ôçí
ðñï-ïëõìðéáêÞ, üóï êáé êáôÜ ôç ìåôá-
ïëõìðéáêÞ ðåñßïäï. 

ÏÊÅ 24 ÄÅÊÅÌÂÑÉÏÓ 2007

3. Óçìåéþíåôáé üôé áíôßóôïé÷ç ðñüâëåøç åß÷å ðåñéëçöèåß óôï Üñèñï 7 ðáñ. 3 ôïõ êáôáñãçèÝíôïò í.
360/1976, óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá ïñéæüôáí ñçôÜ üôé «Åíôüò 5 åôþí áðü ôçò åãêñßóåùò ×ùñïôáîéêïý Ó÷å-
äßïõ êáé ÐñïãñÜììáôïò, áíáèåùñïýíôáé, óõìðëçñïýíôáé Þ ôñïðïðïéïýíôáé, áíáëüãùò ðñïóáñìïæüìåíá,
åãêåêñéìÝíá ñõèìéóôéêÜ ó÷Ýäéá Þ ó÷Ýäéá ðüëåùò Þ Ýôåñá åðß ìÝñïõò ó÷Ýäéá ôçò ðåñéï÷Þò áõôþí Þ ó÷Ýäéá
ôïìÝùí ðáñáãùãÞò, Üôéíá åí ðÜóç ðåñéðôþóåé äéáôçñïýí ôçí éó÷ýí ôùí ìÝ÷ñé ôçò ôïéáýôçò áíáèåùñÞ-
óåùò Þ ôñïðïðïéÞóåùò. Ðáñåñ÷ïìÝíçò áðñÜêôïõ ôçò ùò Üíù ðñïèåóìßáò ôáýôá êáèßóôáíôáé áðïëýôùò
Üêõñá, ùò ðñïò ôáò áíôéêåéìÝíáò ðñïò ôï åãêåêñéìÝíïí ×ùñïôáîéêüí Ó÷Ýäéïí êáé Ðñüãñáììá äéáôÜîåéò
áõôþí». 

4. Ï ÷áñáêôçñéóìüò áõôüò ìðïñåß åßôå íá âáóßæåôáé óå êñéôÞñéá ôïõ áíáðôõîéáêïý íüìïõ, åßôå óå êñéôÞñéá
äõíáìéêüôçôáò ôçò åðé÷åßñçóçò êáé óôçí ýðáñîç óýíèåôùí ëåéôïõñãéþí, åßôå óôï óõíäõáóìü êáé ôùí äýï.
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2. Ðñïóôáóßá ôçò éäéïêôçóßáò 

¸íá áðü ôá óçìáíôéêüôåñá ðñïâëÞìáôá
ðïõ áíáäåéêíýåé ç äéïéêçôéêÞ ðñáêôéêÞ óôï
ðåäßï ôïõ ðïëåïäïìéêïý ó÷åäéáóìïý åßíáé ç
åëëéðÞò ðñïóôáóßá ôïõ äéêáéþìáôïò ôçò
éäéïêôçóßáò êáôÜ ôçí åöáñìïãÞ ðïëåïäïìé-
êþí ñõèìßóåùí óôéò åíôüò Þ åêôüò ó÷åäßïõ
ðüëåùò ðåñéï÷Ýò. ¼ðùò äéáðéóôþíåôáé êáé
áðü ôçí ÅéäéêÞ ¸êèåóç ãéá ôï æÞôçìá áõôü
ðïõ Ýäùóå óôç äçìïóéüôçôá ï ÓõíÞãïñïò
ôïõ Ðïëßôç ôïí Áðñßëéï ôïõ 20055, ôá áíá-
öõüìåíá ðñïâëÞìáôá äéïéêçôéêÞò äñÜóçò
óôéò åíôüò ó÷åäßïõ ðüëåùò ðåñéï÷Ýò áöï-
ñïýí: á) åßôå ôçí åðß ìáêñüí äéáôÞñçóç ôùí
ñõìïôïìéêþí äåóìåýóåùí åðß ôùí áêéíÞôùí
ðïõ áöïñßæïíôáé áðü ôï ó÷Ýäéï ùò êïéíü-
÷ñçóôïé ÷þñïé ÷ùñßò ïéáäÞðïôå áðïæçìßùóç
ôùí èéãïìÝíùí ãéá ôï äéÜóôçìá ðïõ ç éäéï-
êôçóßá ðáñáìÝíåé áíåíåñãÞ, â) åßôå ôçí ðÝ-
ñáí ôïõ åõëüãïõ ÷ñüíïõ äéáôÞñçóç ôùí äå-
óìåýóåùí áêéíÞôùí ãéá êïéíùöåëåßò óêï-
ðïýò, ÷ùñßò êÞñõîç áíáãêáóôéêÞò áðáëëï-
ôñßùóçò êáé êáôáâïëÞ ôçò íüìéìçò áðïæç-
ìßùóçò. Ïé êáèõóôåñÞóåéò áõôÝò ðñïóëáì-
âÜíïõí åêñçêôéêÝò äéáóôÜóåéò óôéò ñõìïôï-
ìéêÝò áðáëëïôñéþóåéò, ìå áðïôÝëåóìá ç äÝ-
óìåõóç ôçò éäéïêôçóßáò íá åêôåßíåôáé óå
÷ñïíéêÜ äéáóôÞìáôá ðïõ óõ÷íÜ õðåñâáßíïõí
ôçí åéêïóáåôßá êáé óå áêñáßåò ðåñéðôþóåéò
åããßæïõí ôçí åâäïìçêïíôáåôßá. Óå ïñéóìÝ-
íåò õðïèÝóåéò ìÜëéóôá êáé ðáñÜ ôçí ýðáñîç
áêõñùôéêþí äéêáóôéêþí áðïöÜóåùí, ç äéïß-
êçóç åììÝíåé óôç äéáôÞñçóç Þ åðáíåðéâïëÞ
ôçò áðáëëïôñßùóçò, ÷ùñßò íá óõíôñÝ÷ïõí ïé
íüìéìåò ðñïûðïèÝóåéò. 

Ðñüóèåôï ðñüâëçìá áíáêýðôåé óôéò ðå-
ñéðôþóåéò ôùí åêôüò ó÷åäßïõ ðüëåùò áêéíÞ-
ôùí, ãéá ôá ïðïßá õößóôáíôáé áõîçìÝíåò
ðñïóäïêßåò ïéêéóôéêÞò áîéïðïßçóçò åê ìÝ-
ñïõò ôùí éäéïêôçôþí, åßôå ëüãù êåêôçìÝíùí
äéêáéùìÜôùí (ð.÷. Ýêäïóç Üäåéáò ïéêïäïìÞò),

åßôå ëüãù ðñáãìáôéêþí êáôáóôÜóåùí ðïõ
Ý÷ïõí äçìéïõñãçèåß áðü ìáêñïý ìå ôçí áíï-
÷Þ ôçò äéïßêçóçò. Ôá áêßíçôá áõôÜ ìðïñåß íá
õðïâÜëëïíôáé óå ðåñéïñéóìïýò ãéá ðïëåïäï-
ìéêïýò, ðïëéôéóôéêïýò Þ ðåñéâáëëïíôéêïýò
óêïðïýò (ìÝóù ôùí ÆÏÅ ôïõ Üñèñïõ 29 ôïõ
í. 1337/1983, ôùí ð.ä/ôùí ôïõ Üñèñïõ 21 ôïõ
í. 1650/1986 Þ ôùí ñõèìßóåùí ôùí Üñèñùí
11 êáé åð. ôïõ í. 3028/2002). Ïé ðåñéïñéóìïß
áõôïß ìðïñåß íá öôÜíïõí, óå ïñéóìÝíåò ðåñé-
ðôþóåéò, ìÝ÷ñé ôïõ óçìåßïõ ôçò de facto
áðáëëïôñßùóçò, ÷ùñßò íá ðñïâëÝðåôáé ðÜ-
íôïôå äéáäéêáóßá áðïæçìßùóçò ôùí èéãïìÝ-
íùí éäéïêôçôþí (üðùò óôçí ðåñßðôùóç ôùí
ðåñéïñéóìþí ðïõ åðéâÜëëïíôáé åíôüò ôùí
ÆÏÅ). Áêüìç üìùò êáé óôéò ðåñéðôþóåéò ðïõ
õðÜñ÷åé êáíïíéóôéêÞ ðñüâëåøç ãéá áðïæçìßù-
óç ëüãù ìåñéêÞò Þ ïëéêÞò óôÝñçóçò ôçò éäéï-
êôçóßáò (Üñèñï 22 í. 1650/1986), ç ó÷åôéêÞ
íïìïèåóßá ðáñáìÝíåé êáôÜ êáíüíá áíåíåñãÞ
(âë. êáé ÓôÅ 1746/2005, ÓôÅ 1611/2006). 

Ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôùí ðñïâëçìÜôùí
áõôþí, ðñÝðåé íá åîåôáóôïýí ôá åîÞò : 

– ÈÝóðéóç áíùôÜôïõ ÷ñïíéêïý ïñßïõ äÝ-
óìåõóçò ôçò éäéïêôçóßáò óôá åíôüò
ó÷åäßïõ ðüëåùò áêßíçôá ðïõ êáèïñß-
æïíôáé áðü ôï ó÷Ýäéï ùò êïéíü÷ñçóôïé
êáé êïéíùöåëåßò ÷þñïé (êáôÜ ôï ðñüôõ-
ðï ôùí êïéíþí áðáëëïôñéþóåùí). Ìå-
ôÜ ôçí õðÝñâáóç ôïõ ÷ñïíéêïý áõôïý
ïñßïõ ðñÝðåé íá ðáñÝ÷åôáé äéêáßùìá
áðïæçìßùóçò óôï èéãüìåíï éäéïêôÞôç
ãéá êÜèå Ýôïò õðáßôéáò åê ìÝñïõò ôçò
Äéïßêçóçò äéáôÞñçóçò ôïõ ñõìïôïìé-
êïý âÜñïõò. Ôï äéêáßùìá áõôü ðñÝðåé
íá åíåñãåß ðáñÜëëçëá ðñïò ôç äõíá-
ôüôçôá ôïõ éäéïêôÞôç íá áêõñþóåé äé-
êáóôéêþò ôçí Üñíçóç ôçò Äéïßêçóçò
íá Üñåé ôç ñõìïôïìéêÞ áðáëëïôñßùóç
Þ ôï âÜñïò ôçò éäéïêôçóßáò ðïõ õðåñ-
âáßíåé ôïí åýëïãï ÷ñüíï. 

ÄÅÊÅÌÂÑÉÏÓ 2007 25 ÏÊÅ

5. ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç (2005), Áðáëëïôñßùóç, óôÝñçóç êáé ðåñéïñéóìïß ôçò éäéïêôçóßáò & áðïæçìßùóç,
ÅéäéêÞ ¸êèåóç, Áðñßëéïò 2005, http://www.synigoros.gr/reports/apalotriosi.pdf
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– ÁíáæÞôçóç íÝùí ôñüðùí áðüêôçóçò
ôùí áêéíÞôùí ðïõ åßíáé áðáñáßôçôá ãéá
ôç äçìéïõñãßá Þ ôçí åðáýîçóç ôùí êïé-
íï÷ñÞóôùí êáé êïéíùöåëþí ÷þñùí,
êáèþò êáé íÝùí ôñüðùí ÷ñçìáôïäüôç-
óçò ôçò êáôáóêåõÞò êáé óõíôÞñçóçò
ôùí âáóéêþí êïéíï÷ñÞóôùí Ýñãùí êáé
Ýñãùí õðïäïìÞò, óå óõíåñãáóßá ìå
ôïí éäéùôéêü ôïìÝá. Óôï ðëáßóéï áõôü,
ðñÝðåé íá áðëïõóôåõèåß êáé íá åêóõã-
÷ñïíéóôåß ôï íïìéêü ðëáßóéï ãéá ôçí
éäéùôéêÞ ðïëåïäüìçóç (Üñèñï 24 í.
2508/1997) ðñïêåéìÝíïõ íá áíôáðïêñé-
èåß óå åõñåßáò êëßìáêáò ðïëåïäïìÞ-
óåéò ãéá ÷ñÞóç ðñþôçò êáé äåýôåñçò
êáôïéêßáò, åíþ ðáñÜëëçëá ðñÝðåé íá
åíéó÷õèåß ç ïñãáíùìÝíç ïéêéóôéêÞ áíÜ-
ðôõîç ãéá ôç äçìéïõñãßá ðáñáãùãéêþí
êáé åðé÷åéñçìáôéêþí äñáóôçñéïôÞôùí
(ÐÏÁÐÄ6, ÐÏÔÁ7, ÂÅÐÅ8). Ïé ìïñöÝò
áõôÝò éäéùôéêÞò ïéêéóôéêÞò áíÜðôõîçò
êáé ðïëåïäüìçóçò äåí óõíåðÜãïíôáé
äçìïóéïíïìéêÞ åðéâÜñõíóç ãéá ôï êñÜ-
ôïò êáé ôïõò ÏÔÁ êáé åðéôñÝðïõí ôç
äçìéïõñãßá êïéíü÷ñçóôùí êáé êïéíù-
öåëþí ÷þñùí áðü ôçí éäéùôéêÞ ðñùôï-
âïõëßá, ÷ùñßò ôéò åìðëïêÝò êáé ôéò êá-
èõóôåñÞóåéò ðïõ óõíåðÜãåôáé ç óý-
íôáîç ðñÜîåùí åöáñìïãÞò. 

– ÍïìïèåôéêÞ äéåýñõíóç ôïõ ðåäßïõ
åöáñìïãÞò ôïõ èåóìïý ôïõ «êïéíùíé-
êïý óõíôåëåóôÞ»9 þóôå íá êáôáëáìâÜ-
íåé êáé ðåñéï÷Ýò üðïõ åêôåëïýíôáé ìå-
ãÜëá ðñïãñÜììáôá ïéêéóôéêÞò áíÜðôõ-
îçò Þ áíÜðëáóçò áðü ôçí éäéùôéêÞ
ðñùôïâïõëßá Þ áðü ìéêôÜ ó÷Þìáôá óõ-
ìðñÜîåùí äçìïóßïõ-éäéùôéêïý ôïìÝá.

Ç ñýèìéóç áõôÞ, ìáæß ìå ôç äéåõñõìÝ-
íç ÷ñÞóç ôïõ èåóìïý ôçò ìåôáöïñÜò
ôïõ óõíôåëåóôÞ äüìçóçò (åöüóïí âÝ-
âáéá ïëïêëçñùèåß êáé ðáãéùèåß ôï ó÷å-
ôéêü èåóìéêü ðëáßóéï), èá ìðïñïýóáí
íá äéåõêïëýíïõí ðïëëáðëÜ, éäßùò óôá
êÝíôñá ðüëåùí áëëÜ êáé ãåíéêüôåñá,
óå õöéóôÜìåíïõò ïéêéóìïýò, ôçí áðü-
êôçóç ãçò ãéá êïéíü÷ñçóôïõò Þ êïéíù-
öåëåßò óêïðïýò, êáèþò êáé ôçí åîïéêï-
íüìçóç ðüñùí áðü ôéò áíáãêáóôéêÝò
áðáëëïôñéþóåéò ãéá ôçí åêôÝëåóç ôùí
âáóéêþí êïéíï÷ñÞóôùí Ýñãùí êáé Ýñ-
ãùí õðïäïìÞò. 

– ÅðÝêôáóç ôùí ñõèìßóåùí ôïõ Üñèñïõ
22 ôïõ í. 1650/1986 êáé åðß ôùí ÆÏÅ
ðïõ èåóðßæïíôáé ãéá ëüãïõò ðñïóôá-
óßáò ôïõ öõóéêïý, ðïëéôéóôéêïý êáé ïé-
êéóôéêïý ðåñéâÜëëïíôïò êáé Üìåóç Ýê-
äïóç ôïõ ðñïâëåðüìåíïõ óôï Üñèñï
áõôü ð.ä/ôïò ðïõ èá êáèïñßóåé ôéò åéäé-
êüôåñåò ðñïûðïèÝóåéò, ôá äéêáéïëïãç-
ôéêÜ êáé ôç äéïéêçôéêÞ äéáäéêáóßá ãéá ôç
÷ïñÞãçóç áðïæçìéþóåùí, ïéêïíïìéêþí
áíôéóôáèìéóìÜôùí êáé åðéäïôÞóåùí
óôïõò èéãüìåíïõò éäéïêôÞôåò ðïõ åìðß-
ðôïõí óôéò ðñïóôáôåõôÝåò ðåñéï÷Ýò. 

3. Äçìïóéüôçôá êáé äéáöÜíåéá 
ôçò ðïëåïäïìéêÞò äñÜóçò 

Ç ëåéôïõñãßá ôùí ðïëåïäïìéêþí õðçñå-
óéþí ÷áñáêôçñßæåôáé áðü åîáéñåôéêÜ ìåãÜëá
ðñïâëÞìáôá, ðïõ ìðïñïýí íá óõìðõêíù-
èïýí óå äýï äéáðéóôþóåéò. Ðñþôïí, ôéò áðá-
ñÜäåêôåò êáèõóôåñÞóåéò óôçí Ýêäïóç ôùí
áäåéþí ïéêïäüìçóçò, ðïõ åðéâáñýíïõí åîáé-
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6. ¢ñèñï 10 í. 2742/1999.
7. ¢ñèñï 29 í. 2545/1997.
8. Í. 2545/1997.
9. ¢ñèñï 18 ðáñ.4 ôïõ í. 2508/1997. Ï «êïéíùíéêüò óõíôåëåóôÞò» (üñïò ðïõ äåí õðÜñ÷åé óôï íüìï, áëëÜ

Ý÷åé êáèéåñùèåß óôç äéïéêçôéêÞ ïñïëïãßá ëüãù ôïõ åîõðçñåôïýìåíïõ óêïðïý) åßíáé äåýôåñïò áõîçìÝ-
íïò ó.ä. óå ðåñéï÷Ýò ðïõ ðñïïñßæïíôáé ãéá óôåãáóôéêÜ ðñïãñÜììáôá Þ ÷þñïõò êïéíÞò ùöÝëåéáò, üðïõ
ìÝñïò ôçò êáñðïýìåíçò áðü ôïýò éäéïêôÞôåò ãçò ùöÝëåéáò áðü ôïí áõîçìÝíï ó.ä. ðáñá÷ùñåßôáé óôï
Äçìüóéï Þ ôïõò Ï.Ô.Á. 
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ñåôéêÜ êáé ôçí êáôáóêåõÞ êáôïéêéþí êáé ôéò
ðáñáãùãéêÝò åðåíäýóåéò, êáé äåýôåñïí, ôçí
åêôåôáìÝíç êáêïäéïßêçóç ðïõ äéáðéóôþíåôáé
óôéò ÅêèÝóåéò ôùí áñìïäßùí áñ÷þí êáé åëå-
ãêôéêþí óùìÜôùí (ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç,
ÓÅÅÄÄ, Ãåíéêüò ÅðéèåùñçôÞò Äçìüóéáò Äé-
ïßêçóçò ê.ëð.). Êáé óôá äýï áõôÜ ðåäßá
áðáéôïýíôáé ñéæéêÝò ôïìÝò. Åéäéêüôåñá, áðáé-
ôåßôáé: 

Ç êáèéÝñùóç äéáäéêáóéþí êáé êáíüíùí
ðïõ èá åíéó÷ýïõí ôç äçìïóéüôçôá, ôç äéá-
öÜíåéá êáé ôç ëïãïäïóßá ôùí áñìïäßùí áñ-
÷þí ó÷åäéáóìïý êáé ôùí áñìïäßùí áäåéïäï-
ôéêþí áñ÷þí. Óôï óôü÷ï áõôü ìðïñåß íá
óõìâÜëåé êáé ç äéáäéêáóßá äéáâïýëåõóçò ìå
ôéò áñ÷Ýò êáé ôï êïéíü ðïõ èá åöáñìïóèåß
óôï ðëáßóéï ôçò ÓôñáôçãéêÞò Ðåñéâáëëïíôé-
êÞò Åêôßìçóçò (ÓÐÅ) ôùí ðïëåïäïìéêþí
ó÷åäßùí êáé ðñïãñáììÜôùí. 

Ç êáèéÝñùóç íÝïõ óõóôÞìáôïò åêäüóåùò
ïéêïäïìéêþí áäåéþí ðïõ èá óôçñßæåôáé óôçí
êáôÜñãçóç äéêáéïëïãçôéêþí, óôç óýíôìçóç
ðñïèåóìéþí, óôçí áðëïðïßçóç êáé ôõðïðïß-
çóç ôùí äéïéêçôéêþí äéáäéêáóéþí. Óôü÷ïò
ôçò üëçò ðñïóðÜèåéáò ðñÝðåé íá åßíáé ç
"áíôéêåéìåíéêïðïßçóç" ôùí êñéôçñßùí ôçò
ó÷åôéêÞò áäåéïäïôéêÞò äéáäéêáóßáò êáé ç ìåß-
ùóç ôùí ðåñéèùñßùí êáêïäéïßêçóçò ðïõ ðá-
ñÝ÷åé ôï éó÷ýïí êáèåóôþò. 

Ç åíßó÷õóç ôùí õöéóôáìÝíùí ìç÷áíéóìþí
êáé èåóìþí åëÝã÷ïõ, ìå ôçí ôõðïðïßçóç ôùí
ó÷åôéêþí äéáäéêáóéþí, ôçí êáèéÝñùóç åôç-
óßùí äåéãìáôïëçðôéêþí åëÝã÷ùí óå óôáôéóôé-
êþò áíôéðñïóùðåõôéêü äåßãìá ôùí ðåñéðôþ-
óåùí êáé ôçí åõñåßá äçìïóéïðïßçóç ôùí
ó÷åôéêþí áðïôåëåóìÜôùí. 

4. Êôçìáôïëüãéï 

Ç ðïëý êáèõóôåñçìÝíç åêêßíçóç ôùí
äéáäéêáóéþí êáôÜñôéóçò Êôçìáôïëïãßïõ,
óôçí ÅëëÜäá, Ý÷åé ùò ãíùóôüí áðïôý÷åé íá
ðáñÜãåé ôï áíáãêáßï áðïôÝëåóìá ìÝ÷ñé óÞ-
ìåñá, ìå óõíÝðåéá ç ÷þñá ìáò íá åßíáé ôï

ìüíï åõñùðáúêü êñÜôïò ÷ùñßò êôçìáôïëü-
ãéï. Ç Ýëëåéøç áõôÞ Ý÷åé ðïëý óïâáñÝò áñ-
íçôéêÝò óõíÝðåéåò óå üëåò ôéò ìïñöÝò ÷ùñé-
êïý ó÷åäéáóìïý, áëëÜ êáé Üëëåò ðáñåíÝñ-
ãåéåò (êáôáðáôÞóåéò äçìüóéùí åêôÜóåùí
ê.ëð.). Ïé ðñïóðÜèåéåò ðïõ âñßóêïíôáé óå
åîÝëéîç óôï ðåäßï ôïõ Êôçìáôïëïãßïõ åßíáé
åìöáíþò áíåðáñêåßò, êáé äåí åããõþíôáé óôï
ïñáôü ìÝëëïí ôçí ïëïêëÞñùóç ôïõ åã÷åéñÞ-
ìáôïò, ïýôå ôçí ïëïêëÞñùóÞ ôïõ ìå ðñïäéá-
ãñáöÝò ôÝôïéåò ðïõ èá ôï êáèéóôïýí áðïôå-
ëåóìáôéêü êáé óýã÷ñïíï ìç÷áíéóìü. Åßíáé
óõíåðþò áíáãêáßï íá õðÜñîåé Üìåóç åðéôÜ-
÷õíóç ôçò êáôÜñôéóçò ôïõ Êôçìáôïëïãßïõ
(êáé Äáóïëïãßïõ), ìå äéáìüñöùóç óõãêåêñé-
ìÝíïõ ÷ñïíïäéáãñÜììáôïò êáé ôçí åîáóöÜ-
ëéóç ôùí áíáãêáßùí ðüñùí áí áðáéôåßôáé
áðü åèíéêÝò ðçãÝò.

5. Ìç÷áíéóìïß ðáñáêïëïýèçóçò 
ôùí ÷ùñéêþí åîåëßîåùí 

Ç åöáñìïãÞ ìåãÜëïõ áñéèìïý åðéìÝ-
ñïõò ÷ùñéêþí ðïëéôéêþí ðñïûðïèÝôåé áðï-
ôåëåóìáôéêïýò ìç÷áíéóìïýò ðáñáêïëïýèç-
óçò ôùí ÷ùñéêþí åîåëßîåùí. ÔÝôïéïé ìç÷áíé-
óìïß, ìå ôç ìïñöÞ ãåùãñáöéêþí Ðáñáôçñç-
ôçñßùí äéêôõùìÝíùí óå Ýíá åèíéêÞò åìâÝ-
ëåéáò óýóôçìá, åßíáé áðáñáßôçôïé êáé ãéá ôç
óýíôáîç êáëýôåñùí ó÷åäßùí (ôñïöïäüôçóç
ìå óôïé÷åßá), êáé ãéá ôçí ðáñáêïëïýèçóç
ôçò åöáñìïãÞò ôùí ó÷åäßùí áëëÜ êáé åðéìÝ-
ñïõò ìç÷áíéóìþí ó÷åäéáóìïý (ð.÷. ôçò ìå-
ôáöïñÜò óõíôåëåóôÞ äüìçóçò), áëëÜ êáé
ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç öáéíïìÝíùí üðùò ç
áõèáßñåôç äüìçóç. Ç åíåñãïðïßçóç êáé
ïëïêëÞñùóç ìç÷áíéóìþí óõëëïãÞò ãåù-
ãñáöéêþí ðëçñïöïñéþí (ðåñéâáëëïíôéêþí,
÷ùñïôáîéêþí), ç óýíäåóÞ ôïõò ìå ôçí ÅÓÕÅ,
êáé ìå ìåëëïíôéêü Êôçìáôïëüãéï, áðïôåëïýí
áíáãêáßá âÞìáôá ìéáò ôÝôïéáò ðñïóðÜèåéáò.

6. Áõèáßñåôç äüìçóç 

Ïé ìÝ÷ñé óÞìåñá ðñïóðÜèåéåò áíôéìåôþ-
ðéóçò ôçò åíäçìéêÞò áõèáßñåôçò äüìçóçò,
åíôüò êáé åêôüò ó÷åäßïõ êáé ìå ôéò äéÜöïñåò
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ìïñöÝò ôçò (ïéêïäüìçóç ÷ùñßò Üäåéá, ïéêï-
äüìçóç ìå õðÝñâáóç ôçò Üäåéáò) Ý÷ïõí
áðïôý÷åé èåáìáôéêÜ, êáé ç áõèáßñåôç äüìçóç
Ý÷åé, áíôßèåôá, ìåôáôñáðåß, óôïí êýñéï ðñáã-
ìáôéêü ìç÷áíéóìü ðïëåïäüìçóçò. Ïé ðïëåï-
äïìéêÝò åðåêôÜóåéò äåí ðñïêýðôïõí, óôçí
ðñÜîç, ìÝóù ôçò åöáñìïãÞò ïñèïëïãéêþí
ðïëåïäïìéêþí êñéôçñßùí, áëëÜ óõíßóôáíôáé
óôçí åê ôùí õóôÝñùí åðéêýñùóç («íïìéìï-
ðïßçóç») ôùí åðéëïãþí ôçò áõèáßñåôçò éäéù-
ôéêÞò ðñùôïâïõëßáò, üðùò áõôÞ åêäçëþíå-
ôáé ìå ôçí áõèáßñåôç åêôüò ó÷åäßïõ äüìçóç. 

Óçìåéþíåôáé, åîÜëëïõ, üôé ç üðïéá äéêáé-
ïëüãçóç ìå êïéíùíéêÜ êñéôÞñéá ßó÷õå åíäå-
÷ïìÝíùò, óå ðáëáéüôåñåò åðï÷Ýò, ãéá ôçí
áõèáßñåôç äüìçóç, Ý÷åé ðÜøåé íá åßíáé ðåé-
óôéêÞ, ôïõëÜ÷éóôïí áðü ôá ìÝóá ôçò äåêáå-
ôßáò ôïõ '70, áöïý ðëÝïí áõôÞ äåí áöïñÜ
áíÜãêåò óôÝãáóçò ÷áìçëþí åéóïäçìáôéêÜ
óôñùìÜôùí ðïõ äåí Ý÷ïõí Üëëç äéÝîïäï,
áëëÜ ôç "óôÝãáóç" åðé÷åéñçìáôéêþí äñáóôç-
ñéïôÞôùí Þ ðáñáèåñéóôéêÞò êáôïéêßáò. 

Ìüíï ïé õðåñâïëéêÝò êáèõóôåñÞóåéò Ýê-
äïóçò ïéêïäïìéêþí áäåéþí êáé ðñïþèçóçò
ôùí áíáãêáßùí ðïëåïäïìéêþí åðåêôÜóåùí
áðïôåëïýí óÞìåñá Üëëïèé ãéá ôçí ïéêïäüìç-
óç ÷ùñßò Üäåéá, áëëÜ ðáñÜ ôïí õðáñêôü ÷á-
ñáêôÞñá áõôþí ôùí ðñïâëçìÜôùí ç êáôá-
öõãÞ óå áõèáßñåôç äüìçóç åßíáé åìöáíþò
êáôá÷ñçóôéêÞ. Èá áðáéôçèïýí Ýôóé: (á) ç ñç-
ôÞ áðáãüñåõóç êÜèå ìåëëïíôéêÞò íïìéìï-
ðïßçóçò áõèáéñÝôùí êôéóìÜôùí, (â) ç Üìåóç
êáôåäÜöéóç áõèáßñåôùí êôéóìÜôùí ðïõ âñß-
óêïíôáé óå åõáßóèçôåò ðåñéï÷Ýò (äáóéêÝò,
ðáñÜêôéåò, ñÝìáôá, áñ÷áéïëïãéêïýò ÷þ-
ñïõò, æþíåò ðñïóôáóßáò ê.ëð.) êáé (ã) ç
áðëïðïßçóç ôùí äéáäéêáóéþí ðåñß áõèáéñÝ-
ôùí êáôáóêåõþí êáé ç óýíôìçóç ôùí ðñïèå-
óìéþí ðñïóâïëÞò åêèÝóåùí áõôïøßáò áõ-
èáéñÝôïõ êáé ðñùôïêüëëùí åê ìÝñïõò ôùí
áõèáéñåôïýíôùí. 

Óå êÜèå ðåñßðôùóç, ðñÝðåé íá åîåôáóôåß
ç äçìéïõñãßá áðïôåëåóìáôéêïý ìç÷áíéóìïý
ðáñáêïëïýèçóçò êáé êáôáóôïëÞò ìå ôç

ìïñöÞ åéäéêÞò õðçñåóßáò Þ áíåîÜñôçôçò
áñ÷Þò, þóôå íá áðïöåõ÷èïýí ôá öáéíüìåíá
ôçò ïëéãùñßáò, ôçò ìåôÜèåóçò åõèõíþí êáé
ôçò åëëéðïýò óôåëÝ÷ùóçò êáé ôå÷íéêÞò õðï-
äïìÞò ðïõ ðáñáôçñïýíôáé óÞìåñá. 

7. Åêôüò ó÷åäßïõ äüìçóç 

Ç åêôüò ó÷åäßïõ äüìçóç åßíáé Ýíá æÞôç-
ìá ðïõ Üðôåôáé åí ìÝñåé ôïõ ðïëåïäïìéêïý
ó÷åäéáóìïý (ëüãù ôïõ êáíïíéóôéêïý êáé ëå-
ðôïìåñïýò ÷áñáêôÞñá ôùí ó÷åôéêþí ñõèìß-
óåùí) êáé åí ìÝñåé ôïõ ÷ùñïôáîéêïý ó÷åäéá-
óìïý (åðåéäÞ äåí áöïñÜ ôïí åíôüò ó÷åäßïõ
÷þñï áëëÜ åõñýôåñåò æþíåò ôçò õðáßèñïõ). 

Ç åëëçíéêÞ íïìïèåóßá ðñïâëÝðåé åõ-
ñåßåò äõíáôüôçôåò íüìéìçò åêôüò ó÷åäßïõ
äüìçóçò, óõãêñéôéêÜ ðïëý ðéï åêôåôáìÝíåò
ôüóï áðü ôá õðüëïéðá êñÜôç ôçò áíáðôõã-
ìÝíçò Åõñþðçò üóï êáé áðü ðïëëÝò ÷þñåò
óôïí õðüëïéðï êüóìï ìå ÷áìçëüôåñá áðü
ôçí ÅëëÜäá åðßðåäá áíÜðôõîçò. Ç äéåõêü-
ëõíóç ôçò ïéêïäüìçóçò óôçñßæåôáé, êõñßùò,
óôç ÷áìçëÞ áñôéüôçôá, ðïõ ãßíåôáé áêüìá ìé-
êñüôåñç ëüãù ôùí ðïëëáðëþí ðáñåêêëßóå-
ùí, êáé óôïõò õøçëïýò óõíôåëåóôÝò äüìç-
óçò. Ôï áðïôÝëåóìá óôçí ïñãÜíùóç ôïõ
÷þñïõ áðü áõôÞ ôçí ðïëéôéêÞ, ðïõ äéáìïñ-
öþèçêå êõñßùò êáôÜ ôç äåêáåôßá ôïõ '60, åß-
íáé åîáéñåôéêÜ áñíçôéêü óå ðïëëÜ åðßðåäá:
õðïâÜèìéóç êáé ñýðáíóç ôùí ðåñéâáëëïíôé-
êþí áðïäåêôþí ëüãù ôçò Ýëëåéøçò áíôßóôïé-
÷ùí õðïäïìþí óôïí åêôüò ó÷åäßïõ ÷þñïõ,
áëëïßùóç óõ÷íÜ ìç áíôéóôñåðôÞ ôïðßùí ðïõ
åß÷áí äéáôçñÞóåé ôç ìïñöÞ ôïõò åðß áéþíåò,
õðïèÞêåõóç ôçò ìåëëïíôéêÞò ïéêéóôéêÞò åðÝ-
êôáóçò (ðïõ ãßíåôáé, ðëÝïí, êáôÜ êáíüíá, óå
ðåñéï÷Ýò Þäç äéáìïñöùìÝíåò ìå õðÜñ÷ïíôá
êôßóìáôá, ìå óõíÝðåéá ôçí áäõíáìßá åöáñ-
ìïãÞò ïñèïëïãéêþí ó÷åäßùí), äéåõêüëõíóç
ôçò áõèáßñåôçò äüìçóçò (êáé ìå ôçí áðïå-
íï÷ïðïßçóç ôçò ôåëåõôáßáò). ¼ëá áôÜ Ý÷ïõí
ìåóïðñüèåóìá áñíçôéêÝò óõíÝðåéåò êáé
óôçí ßäéá ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá áêüìá êáé
ôïìÝùí ðïõ áñ÷éêÜ âÜóéóáí ôçí áíÜðôõîÞ
ôïõò óôçí åêôüò ó÷åäßïõ äüìçóç, ìå ÷áñá-
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êôçñéóôéêÞ áëëÜ ü÷é ìïíáäéêÞ ðåñßðôùóç
ôùí ôïõñéóìü.

Ìéá óôñáôçãéêÞ ãéá ôï ñéæéêü ðåñéïñéóìü
ôçò åêôüò ó÷åäßïõ äüìçóçò åßíáé, óõíåðþò,
áíáãêáßá êáé ðñÝðåé íá âáóéóôåß óôïí Üìåóï
ðåñéïñéóìü ôùí ó÷åôéêþí äõíáôïôÞôùí ôçò
õöéóôÜìåíçò íïìïèåóßáò (éäßùò üóïí áöïñÜ
ôéò ðáñåêêëßóåéò áñôéüôçôáò) êáé óôï óôá-
äéáêü áëëÜ óõóôçìáôéêü ðåñáéôÝñù ðåñéïñé-
óìü óå êÜðïéï âÜèïò ÷ñüíïõ, êáé ðáñÜëëç-
ëá óôçí ðáñï÷Þ åíáëëáêôéêþí äõíáôïôÞôùí
÷ùñïèÝôçóçò ìÝóù åðåêôÜóåùí ôùí ó÷å-
äßùí ðüëåùí (äéáäéêáóßá ðïõ, ïýôùò Þ Üë-
ëùò, ðñÝðåé íá åðéôá÷õíèåß), óôç óôÞñéîç
ôùí ïñãáíùìÝíùí õðïäï÷Ýùí ãéá ôéò åðé÷åé-
ñÞóåéò (ç ïéêïíïìéêÞ âéùóéìüôçôá ôùí ïðïß-
ùí ðñÝðåé íá åíéó÷õèåß) êáé óôçí áýîçóç
ôùí ðåñéï÷þí ôçò õðáßèñïõ ðïõ äéáèÝôïõí
ó÷Ýäéá ÷ñÞóåùí ãçò.

ÐñÝðåé íá åßíáé óáöÝò, ùóôüóï, üôé ç
ìáêñï÷ñüíéá éó÷ýò ôçò íïìïèåóßáò ðåñß
åêôüò ó÷åäßïõ äüìçóçò Ý÷åé äçìéïõñãÞóåé
ðáãéùìÝíåò êáôáóôÜóåéò êáé «êåêôçìÝíá»,
êáé Ý÷åé ìåôáôñÝøåé ôçí åêôüò ó÷åäßïõ ãç óå
åðåíäõôéêü áíôéêåßìåíï, ìå íüìéìåò êáé êáëÞ
ôç ðßóôç áãïñáðùëçóßåò. ÊÜèå åðÝìâáóç
óôá äéáìïñöùìÝíá ðëÝïí äéêáéþìáôá åêôüò
ó÷åäßïõ äüìçóçò ìðïñåß íá ïäçãÞóåé, Ýôóé,
óå Ýíôïíåò áíôéóôÜóåéò, áëëÜ êáé óå áäéêßåò
êáé, åíßïôå, óå áíôéóõíôáãìáôéêÝò åðåìâÜ-
óåéò óôá äéêáéþìáôá ôçò éäéïêôçóßáò êáé
óôçí ßóç ìåôá÷åßñéóç ôùí ðïëéôþí. Óå êÜèå
ðåñßðôùóç, ôï ãåãïíüò üôé ðïëý ìåãÜëï ðï-
óïóôü ôïõ ðëçèõóìïý (óáöþò ìåãáëýôåñï
áð' ü,ôé óôéò Üëëåò åõñùðáúêÝò ÷þñåò) äéá-
èÝôåé åêôüò ó÷åäßïõ Ýããåéá éäéïêôçóßá,
ðñïóäßäåé óôéò áíôéäñÜóåéò ìáæéêüôçôá, êáé
ôéò ìåôáó÷çìáôßæåé óå ðïëý éó÷õñÝò ðïëéôé-
êï-åêëïãéêÝò ðéÝóåéò. Óõíåðþò, ëüãïé êáé äé-
êáéïóýíçò, áëëÜ êáé áðïôåëåóìáôéêüôçôáò,
åðéâÜëëïõí ôá «ó÷åäéáóôéêïý» ôýðïõ ìÝôñá,
üðùò ôá áíáöåñüìåíá ðéï ðÜíù, íá óõìðëç-
ñùèïýí áðü áíôéóôáèìéóôéêïýò ìç÷áíé-
óìïýò ðïõ èá áíáêáôáíåßìïõí ôá êÝñäç êáé
ôéò æçìßåò áðü ôçí üëç äéáäéêáóßá êáé èá ìåé-

þóïõí ôéò áíéóüôçôåò êáé ôéò áíôéóôÜóåéò.
ÔÝôïéïé ìç÷áíéóìïß óõíßóôáíôáé óå Ýíá óýíï-
ëï åñãáëåßùí ðïëéôéêÞò ãçò Þ/êáé ìÝôñùí ïé-
êïíïìéêþí ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò. ÔÝôïéïò ìç-
÷áíéóìüò åßíáé, ð.÷., ç äéáöïñïðïßçóç ìåôá-
îý óõíôåëåóôÞ äüìçóçò ðïõ äéêáéïýôáé êÜèå
éäéïêôÞôçò êáé èá åßíáé åíéáßïò ãåùãñáöéêÜ,
êáé óõíôåëåóôÞ äüìçóçò ðïõ èá åßíáé åðé-
ôñåðôüò óå êÜèå ðåñéï÷Þ êáé èá äéáöïñï-
ðïéåßôáé ìÝóù ôïõ ó÷åäéáóìïý, ìå ôçí áãï-
ñÜ Þ ôçí ðþëçóç ôïõ åëëåßììáôïò Þ ôïõ
ðëåïíÜóìáôïò. Áëëïé óõíáöåßò ìç÷áíéóìïß
åßíá ç ìåôáöïñÜ óõíôåëåóôÞ äüìçóçò êáé ç
ðñüâëåøç «ôåëþí áíÜðôõîçò» ðïõ èá ÷ñçóé-
ìïðïéïýíôáé ãéá íá «áðïæçìéþíïõí» ôïõò
ðëçôôüìåíïõò áðü ôï ó÷åäéáóìü. Ç êáèéÝ-
ñùóç ôÝôïéùí ìç÷áíéóìþí åßíáé áðáñáßôç-
ôïò üñïò ãéá ìßá ñåáëéóôéêÞ êáé âéþóéìç ïé-
êïíïìéêÜ óôñáôçãéêÞ ìåßùóçò ôçò åêôüò
ó÷åäßïõ äüìçóçò, åíþ ðáñÜëëçëá åßíáé êá-
ôÜ ðåñßðôùóç ÷ñÞóéìç êáé ãéá ôïí ðïëåïäï-
ìéêü ó÷åäéáóìü ãåíéêüôåñá.

8. Äéáäéêáóßá ¸ãêñéóçò Ðåñéâáëëïíôéêþí
¼ñùí 

Ç äéáäéêáóßá ¸ãêñéóçò Ðåñéâáëëïíôé-
êþí ¼ñùí (ÅÐÏ) åöáñìüæåôáé ðëÝïí åðß áñ-
êåôÜ ÷ñüíéá êáé Ý÷åé áñ÷ßóåé íá áðïêôÜ ùñé-
ìüôçôá, ìå âåëôßùóç ôüóï ôùí ó÷åôéêþí ìå-
ëåôþí, üóï êáé ôçò åöáñìïãÞò ôùí ðñïâëå-
ðüìåíùí üñùí. ÕðÜñ÷ïõí, ùóôüóï, ðåñéèþ-
ñéá êáé áíÜãêç ðåñáéôÝñù âåëôéþóåùí, ðñïò
ôéò åîÞò êáôåõèýíóåéò:

á) Êáëýôåñïò óõíôïíéóìüò ìåôáîý ðïëå-
ïäïìéêïý êáé ÷ùñïôáîéêïý ó÷åäéá-
óìïý êáé äéáäéêáóßáò ÅÐÏ, ìå ôïí
ðñþôï íá ðåñéëáìâÜíåé ñçôÝò êáé óá-
öåßò êáôåõèýíóåéò ãéá ôéò óçìåéáêÝò
÷ùñïèåôÞóåéò Ýñãùí, êáé ôç äåýôåñç
íá åíóùìáôþíåé óôï ðåñéå÷üìåíï ôùí
ó÷åôéêþí ìåëÝôùí (ÐñïìåëÝôç êáé Ìå-
ëÝôç Ðåñéâáëëïíôéêþí Åðéðôþóåùí)
êáé ôéò åõñýôåñåò ÷ùñéêÝò åðéðôþóåéò.

â) ÅöáñìïãÞ ôùí ðñïâëåðüìåíùí áðü
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ôç íïìïèåóßá ÷ñüíùí ãéá ôéò ãíùìï-
äïôÞóåéò ôùí äéáöüñùí õðçñåóéþí
ðïõ åìðëÝêïíôáé óôç äéáäéêáóßá ÅÐÏ.
Ïé ÷ñüíïé áõôïß êáôÜ êáíüíá äåí ôç-
ñïýíôáé, åíþ óõ÷íÜ ðáñáôçñïýíôáé
õðåñâÜóåéò ôçò ôÜîçò ôïõ 300% Þ êáé
ìåãáëýôåñåò, ìå óõíÝðåéá ôéò ìåãÜ-
ëåò êáèõóôåñÞóåéò êáôÜ ôçí Ýêäïóç
ôùí ó÷åôéêþí åãêñßóåùí êáé êáô' åðÝ-
êôáóç êáôÜ ôçí ðñïþèçóç ôùí ó÷åôé-
êþí åðåíäýóåùí Þ Ýñãùí. 

ã) ÓçìáíôéêÞ âåëôßùóç ôçò ðáñáêïëïý-
èçóçò ôïõ ôñüðïõ åöáñìïãÞò ôùí ÷ï-
ñçãïýìåíùí ðåñéâáëëïíôéêþí üñùí. Ç
ðáñáêïëïýèçóç áõôÞ, óÞìåñá, åßíáé

áðïóðáóìáôéêÞ êáé êõñßùò åóôéÜæåôáé
óôç äéåñåýíçóç êáôáããåëéþí. Åßíáé
áíáãêáßá ç áíáìüñöùóç ôùí óçìåñé-
íþí ìç÷áíéóìþí ðáñáêïëïýèçóçò, ìå
óïâáñÞ åíßó÷õóç ôïõ óþìáôïò ôùí
Åðéèåùñçôþí ÐåñéâÜëëïíôïò, áëëÜ
êáé ôùí áñìüäéùí íïìáñ÷éáêþí õðçñå-
óéþí, êáèþò êáé ìå Üëëåò èåóìéêÝò
ñõèìßóåéò (åíäåéêôéêÜ, ìå ôçí õðï÷ñÝ-
ùóç õðïâïëÞò áðü êÜèå Ýñãï ðïõ
õðüêåéôáé óå ÅÐÏ åôÞóéáò Ýêèåóçò ìå
ôá åöáñìïæüìåíá ìÝôñá ðïõ èá ôõã-
÷Üíåé äçìïóéüôçôáò).

Ï ÐÑÏÅÄÑÏÓ ÔÇÓ Ï.Ê.Å.
×ñÞóôïò Ðïëõæùãüðïõëïò
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ÄÅÊÅÌÂÑÉÏÓ 2007 31 ÏÊÅ

ÓôåöÜíïõ ÉùÜííçò 
Åêðñüóùðïò ÓÅÂ

Á´ ÏÌÁÄÁ
ÄåëçãéÜííçò Öùêßùí 
Åêðñüóùðïò ÓÅÂ

ÁíôæéíÜò Íéêüëáïò 
Åêðñüóùðïò Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.

ËÝíôæïò ÄçìÞôñéïò 
Â´ Áíôéðñüåäñïò Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.

Íôïõíôïýìçò Ãåþñãéïò 
Åêðñüóùðïò Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.
óå áíáðëÞñùóç ôïõ
Áóçìáêüðïõëïõ Äçìçôñßïõ
ÐñïÝäñïõ Ä.Ó. Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.

Óêïñßíçò Íéêüëáïò
Ãåíéêüò ÃñáììáôÝáò Ä.Ó. Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.

Æïýëïâéôò Ìáñãáñßôá 
Åêðñüóùðïò Å.Ó.Å.Å.

ÊåöÜëáò ×áñÜëáìðïò  
Åêðñüóùðïò Å.Ó.Å.Å.

×áíôæáñßäçò Êùíóôáíôßíïò 
ÌÝëïò Ä.Ó. Å.Ó.Å.Å.

ØáñïõäÜêçò ÅììáíïõÞë 
ÌÝëïò Ä.Ó. Å.Ó.Å.Å. 
óå áíáðëÞñùóç ôïõ
ÁñìåíÜêç Äçìçôñßïõ 
ÐñïÝäñïõ Ä.Ó. Å.Ó.Å.Å.

ÔóáôÞñçò Ãåþñãéïò  
¸íùóç Åëëçíéêþí Ôñáðåæþí

ÁìâñÜæçò Ãåþñãéïò 
Åìðïñéêüò ÄéåõèõíôÞò Ð.Ï.Î. 

Ðáðáíôùíßïõ Êùíóôáíôßíïò
A.Ä.Å.Ä.Õ.

Â´ ÏÌÁÄÁ
ÂïõëãáñÜêçò ÄçìÞôñéïò 
Ã.Ó.Å.Å.

ÃêïõôæáìÜíçò Êùíóôáíôßíïò 
Ã.Ó.Å.Å.

ÊïëåâÝíôçò Öþôçò 
Ã.Ó.Å.Å.
óå áíáðëÞñùóç ôïõ
ÐïõðÜêç Êþóôá 
Ã.Ó.Å.Å.

Êïõôóéìðïãéþñãïò Ãåþñãéïò 
Ã.Ó.Å.Å.

ËáíáñÜ ÆùÞ 
Ã.Ó.Å.Å. 

ËéïíÜêçò Ìáíïýóïò 
Ã.Ó.Å.Å.

ÌðñáôóéÜêïò ×ñÞóôïò 
Ã.Ó.Å.Å. 
óå áíáðëÞñùóç ôïõ
Ðåðüíç ÅììáíïõÞë 
Ã.Ó.Å.Å.

Ðïëßôçò ÄçìÞôñçò 
Ã.Ó.Å.Å.

Ðïýðêïò ÉùÜííçò 
Ã.Ó.Å.Å.
óå áíáðëÞñùóç ôïõ
Ðáíáãüðïõëïõ ÉùÜííç
ÐñïÝäñïõ Ã.Ó.Å.Å.

ÔáõñÞò Ößëéððïò 
Ã.Ó.Å.Å.

Ôïýóçò ÁèáíÜóéïò
Ã.Ó.Å.Å.

Áðïóôïëüðïõëïò ÁíáóôÜóéïò 
Á.Ä.Å.Ä.Õ.

Çëéüðïõëïò Çëßáò 
Á.Ä.Å.Ä.Õ. 

ÎåíÜêçò Âáóßëåéïò 
Á.Ä.Å.Ä.Õ.

Óðáíïý ÄÝóðïéíá 
Á.Ä.Å.Ä.Õ. 
óå áíáðëÞñùóç ôïõ
ÂñåôôÜêïõ Çëßá 
Á.Ä.Å.Ä.Õ.

Ã´ ÏÌÁÄÁ

ÁëåîáíäñÜêçò Íéêüëáïò 
Åêðñüóùðïò ÐÁ.Ó.Å.ÃÅ.Ó.

ÃùíéùôÜêçò Ãåþñãéïò 
Ðñüåäñïò Ä.Ó. ÃÅ.Ó.Á.Ó.Å.

ÊïõêïõëÜêçò Æá÷áñßáò
ÌÝëïò Ä.Ó. ÃÅ.Ó.Á.Ó.Å.

Óðßñôæçò ×ñÞóôïò 
ÌÝëïò Ä.Å. Ô.Å.Å.

Óùôçñáêüðïõëïò Âáóßëåéïò 
ÌÝëïò Ä.Ó. Ð.É.Ó.

Ïéêïíïìßäçò ÄçìÞôñéïò 
Åêðñüóùðïò Ï.Å.Å. 
óå áíáðëÞñùóç ôïõ 
Ãéáííüðïõëïõ ÐáñáóêåõÜ   
ÐñïÝäñïõ Ï.Å.Å. 

ÃáæÞ Ãéþôá 
ÌÝëïò Ä.Ó. Ê.Å.Ä.Ê.Å.

Ãéáííáêüðïõëïò Âáóßëåéïò
Åêðñüóùðïò Ê.Å.Ä.Ê.Å.

Óùôçñßïõ ÉùÜííçò 
Åêðñüóùðïò Ê.Å.Ä.Ê.Å. 

Óôçí ÏëïìÝëåéá ôçò 14çò Äåêåìâñßïõ 2007 ðáñÝóôçóáí ôá êÜôùèé ÌÝëç
ôçò ÏéêïíïìéêÞò êáé ÊïéíùíéêÞò ÅðéôñïðÞò:

ÐÑÏÅÄÑÏÓ
Ðïëõæùãüðïõëïò ×ñÞóôïò 

ANTIÐÑÏÅÄÑÏÉ

ÃÅÍÉÊÏÓ ÃÑÁÌÌÁÔÅÁÓ
Ðáðáíßêïò Ãñçãüñéïò 
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ÔÌÇÌÁ ÄÇÌÏÓÉÙÍ & ÄÉÅÈÍÙÍ Ó×ÅÓÅÙÍ ÔÇÓ Ï.Ê.Å.

Ãéá êÜèå ðëçñïöïñßá ó÷åôéêÜ ìå ôï Ýñãï êáé ôç ëåéôïõñãßá ôçò O.Ê.Å. åßíáé óôç
äéÜèåóÞ óáò ôï ÔìÞìá Äçìïóßùí & Äéåèíþí Ó÷Ýóåùí ôçò ÅðéôñïðÞò, õðü ôç
äéåýèõíóç ôçò Äñïò ÌÜñèáò Èåïäþñïõ. 

Ôçë.: 210 92 49 510-2, Fax: 210 92 49 514, e-mail: ipr@oke-esc.eu
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