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Äéáäéêáóßá

Ìå ôçí áðü 19/2/1999 áðüöá-
óÞ ôçò, ç ÏéêïíïìéêÞ êáé ÊïéíùíéêÞ Åðéôñï-
ðÞ áðïöÜóéóå íá åêäþóåé Ãíþìç Ðñùôï-
âïõëßáò ìå èÝìá: �Ç Öôþ÷åéá óôçí ÅëëÜäá�.

Ðñïò ôïí óêïðü áõôü, óõíÝóôç-
óå ÅðéôñïðÞ Åñãáóßáò áðïôåëïýìåíç áðü
ôïõò ê.ê. Ðáíáãéþôç Âïýôï, ×áñÜëáìðï
ÊåöÜëá, Öþôç Ëßôóï, ÄçìÞôñéï Ìðáëù-
ìÝíï, ÄçìÞôñç Ðïëßôç êáé ×ñÞóôï Óðßñôæç
êáé åìðåéñïãíþìïíåò ôïõò ê.ê. Áíáóôáóßá
Êïõôóéâßôïõ êáé Ãåþñãéï ÑùìáíéÜ. Ðñüå-
äñïò ôçò ÅðéôñïðÞò Þôáí ï ê. Ðïëßôçò åíþ
ôïí åðéóôçìïíéêü óõíôïíéóìü åß÷å ï Äñ.
ÁèáíÜóéïò ÐáðáúùÜííïõ, Åðéóôçìïíéêüò
ÓõíåñãÜôçò ôçò Ï.Ê.Å.

Ç ÅðéôñïðÞ Åñãáóßáò ïëïêëÞñùóå
ôéò åñãáóßåò ôçò óå åííÝá óõíåäñéÜóåéò êáé
ç ÅêôåëåóôéêÞ ÅðéôñïðÞ äéáìüñöùóå ôçí
åéóÞãçóÞ ôçò ðñïò ôçí ÏëïìÝëåéá óôç óõíå-
äñßáóç ôçò 6çò Éïõëßïõ 2000. Ùò åéóçãçôÝò
óôçí ÏëïìÝëåéá ïñßóèçêáí ïé ê.ê. Ðïëßôçò
êáé ÊåöÜëáò.

Ç ÏëïìÝëåéá ôçò Ï.Ê.Å. áöïý óêÝ-
öôçêå óýìöùíá ìå ôï í. 2232/1994 êáé ôéò
åî áõôïý áñìïäéüôçôÝò ôçò, õéïèÝôçóå ôï
áêüëïõèï êåßìåíï óôç óõíåäñßáóç ôçò 13çò
Éïõëßïõ 2000, ùò Ãíþìç ôçò Ï.Ê.Å. áñ. 41.   





Ç ÏéêïíïìéêÞ êáé ÊïéíùíéêÞ ÅðéôñïðÞ
Ý÷åé Þäç ôïíßóåé óå ðáëáéüôåñç Ãíþìç ôçò1

ôçí áíÜãêç ìéáò óõóôçìáôéêÞò åíáó÷üëç-
óçò ôùí ðïëéôéêþí êáé êïéíùíéêþí öïñÝùí
ìå ôï ðñüâëçìá ôçò öôþ÷åéáò. ¼ðùò ôïíé-
æüôáí óôç Ãíþìç åêåßíç �[Ð]ñÝðåé íá ãßíåé
êïéíÞ óõíåßäçóç üôé Ýíá ïëïêëçñùìÝíï óý-
óôçìá êïéíùíéêÞò ðñüíïéáò ïöåßëåé íá áíôé-
ìåôùðßæåé êáé ôéò óõíÝðåéåò ôçò öôþ÷åéáò
óå óçìáíôéêÝò ïìÜäåò ôïõ ðëçèõóìïý êá-
èþò ç ðáñáôåôáìÝíç äéáâßùóç óå êáôÜóôá-
óç ïéêïíïìéêÞò áíÝ÷åéáò äçìéïõñãåß (óçìá-
íôéêÜ) êïéíùíéêÜ ðñïâëÞìáôá�. Ãéá ôï ëüãï
áõôü, èá ðñÝðåé �íá ãßíåé ìßá óïâáñÞ óõæÞ-
ôçóç ó÷åôéêÜ ìå ôïõò ôñüðïõò áíôéìåôþðé-
óçò ôùí ïîýôáôùí ðñïâëçìÜôùí ðïõ áíôé-
ìåôùðßæïõí üóïé æïõí óå óõíèÞêåò
öôþ÷åéáò�.

Ìå ôçí ðáñïýóá Ãíþìç, ç ÏéêïíïìéêÞ
êáé ÊïéíùíéêÞ ÅðéôñïðÞ åðé÷åéñåß íá óõìâÜ-
ëåé óôçí åîÝôáóç áõôïý ôïõ öáéíïìÝíïõ
áðü ìßá ðïëéôéêÞ êáé êïéíùíéêÞ óêïðéÜ åðé-
äéþêïíôáò íá äþóåé ôï Ýíáõóìá ãéá ìéá
åõñýôåñç êáé êõñßùò óöáéñéêÞ êáé óå âÜ-
èïò óõæÞôçóç ôïõ ðñïâëÞìáôïò ìåôáîý

üëùí åêåßíùí ôùí ðáñáãüíôùí, ðïëéôéêþí,

ïéêïíïìéêþí, êïéíùíéêþí êáé åðéóôçìïíé-

êþí, ðïõ ìðïñïýí íá äþóïõí ìßá èåôéêÞ

ðñïïðôéêÞ óôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ öáéíï-

ìÝíïõ.

Ç óõæÞôçóç áõôÞ óÞìåñá, óôéò áñ÷Ýò

ôçò ðñþôçò äåêáåôßáò ôïõ 21ïõ áéþíá, åßíáé

éäéáßôåñá åðßêáéñç. Âåâáßùò, ç öôþ÷åéá äåí

åßíáé öáéíüìåíï ðñùôüãíùñï ãéá ôçí êïé-

íùíßá ìáò, êáèþò, êáôÜ ôï ðáñåëèüí, åß÷å

ëÜâåé Ýêôáóç ðïëý ìåãáëýôåñç áðü ü,ôé

óÞìåñá êáé áöïñïýóå áêüìá êáé ôéò óôïé-

÷åéùäÝóôåñåò ðôõ÷Ýò ôçò áíèñþðéíçò äéá-

âßùóçò. Óôçí ðáñïýóá üìùò ÷ñïíéêÞ

óõãêõñßá ôï öáéíüìåíï áõôü Ý÷åé áðïêôÞ-

óåé éäéáßôåñá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôá ïðïßá ïîý-

íïõí ôéò óõíÝðåéåò ôüóï ãéá ôïõò åõñéóêü-

ìåíïõò óå öôþ÷åéá üóï êáé ãéá ôï

åõñýôåñï ðïëéôéêü êáé êïéíùíéêü ìáò

óýóôçìá. Åßíáé äå ðéèáíüí, áõôÜ ôá ÷áñá-

êôçñéóôéêÜ, äåäïìÝíùí ôùí äñïìïëïãïýìå-

íùí, áíáðüöåõêôùí áëëáãþí óôçí åëëçíé-

êÞ ïéêïíïìßá, íá åíôáèïýí óôï ðñïóå÷Ýò

ìÝëëïí åÜí äåí ëçöèåß åãêáßñùò ìÝñéìíá. 
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�Ç ÖÔÙ×ÅÉÁ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ�

ÃÍÙÌÇ ÐÑÙÔÏÂÏÕËÉÁÓ

Á. ÅÉÓÁÃÙÃÇ

1 Ðñüêåéôáé ãéá ôçí õð' áñéèì. 16 Ãíþìç ìå ôßôëï "ÁíÜðôõîç ôïõ Åèíéêïý ÓõóôÞìáôïò ÊïéíùíéêÞò Öñïíôßäáò êáé Üëëåò
ÄéáôÜîåéò".
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ÅîÜëëïõ, óÞìåñá, áíôßèåôá ìå Üëëåò
åðï÷Ýò, ç öôþ÷åéá äåß÷íåé íá åìöáíßæåôáé
óå ìßá ðåñßïäï ðïõ ôï åèíéêü åéóüäçìá óõ-
íïëéêÜ áõîÜíåôáé ìå óçìáíôéêü ñõèìü êáé
ìåãÜëá óôñþìáôá ôçò êïéíùíßáò ôåëïýí óå
êáôÜóôáóç åõçìåñßáò êÜíïíôáò Ýôóé áêüìá
åìöáíÝóôåñç, êáé óõíåðþò ðéï ðñïâëçìá-
ôéêÞ, ôçí êáôÜóôáóç Ýíäåéáò óôçí ïðïßá
âñßóêïíôáé ïñéóìÝíá ôìÞìáôá ôïõ ðëç-
èõóìïý.

ÐáñÜëëçëá, åíþ óå Üëëåò åðï÷Ýò, ç
öôþ÷åéá ìðïñïýóå íá áðïäïèåß óå ðáñÜ-
ãïíôåò åîùãåíåßò ðñïò ôçí åëëçíéêÞ ïéêï-
íïìßá, üðùò ð.÷. ç ðñïóöõãéÜ ìåôÜ ôç
ìéêñáóéáôéêÞ êáôáóôñïöÞ, ï ðüëåìïò, ï
åìöýëéïò ê.ëð., ðáñÜãïíôåò ôïõò ïðïßïõò
äåí ìðïñïýóå êáíåßò íá åëÝãîåé áëëÜ ìðï-
ñïýóå íá åëðßæåé óôçí ðáñïäéêüôçôÜ ôïõò,
óÞìåñá, ôá áßôéá ôçò öôþ÷åéáò äåß÷íïõí íá
åßíáé áëëçëÝíäåôá ìå ôéò äéáìïñöïýìåíåò
äïìÝò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò êáé ôéò åõ-
ñùðáúêÝò êáé ðáãêüóìéåò ïéêïíïìéêÝò åîå-
ëßîåéò, ìå áðïôÝëåóìá íá êéíäõíåýïõí íá
áðïêôÞóïõí ìüíéìï ÷áñáêôÞñá. ÅîÜëëïõ,
ïé åîåëßîåéò áõôÝò äçìéïõñãïýí óõíèÞêåò
äéåýñõíóçò ôùí áíéóïôÞôùí.

Ç áíÜëõóç êáé ç áíôéìåôþðéóç ôïõ öáé-
íïìÝíïõ áõôïý áðïôåëåß åðéôáêôéêü æçôïý-
ìåíï óå ìßá ðåñßïäï üðùò ç óçìåñéíÞ, ðïõ
êáôáâÜëëåôáé ìßá åèíéêÞ ðñïóðÜèåéá ãéá ôç
óôáèåñüôçôá êáé ôçí áíÜðôõîç, ðñïêåéìÝ-
íïõ íá êáëõöèåß ç áðüóôáóç ðïõ ìáò ÷ù-
ñßæåé áðü ôéò åõñùðáúêÝò ÷þñåò óôïí ïéêï-
íïìéêü ôïìÝá. Äåí ðñÝðåé íá �ìÝíïõí áð�
Ýîù� áðü ôçí ðñïóðÜèåéá áõôÞ óçìáíôéêÜ
ôìÞìáôá ôïõ ðëçèõóìïý ðïõ èá ìðïñïý-
óáí íá áîéïðïéçèïýí. ÄåäïìÝíïõ ìÜëéóôá

üôé ç öôþ÷åéá Ý÷åé êáé ãåùãñáöéêÝò ðáñá-
ìÝôñïõò, õößóôáôáé ï êßíäõíïò íá ìåßíïõí
Ýîù áðü ôçí áíáðôõîéáêÞ ðñïóðÜèåéá êáé
óõãêåêñéìÝíåò ðåñéï÷Ýò ôçò ÷þñáò. 

Ç áíôéìåôþðéóç áõôïý ôïõ ðñïâëÞìá-
ôïò äåí áðïôåëåß ìÝñéìíá ìüíï ôùí ðïëéôé-
êþí öïñÝùí ïýôå ìðïñåß íá áöåèåß óôçí
êïéíùíéêÞ ðßåóç ìüíï ôùí ßäéùí ôùí åíäéá-
öåñïìÝíùí. Êé áõôü ãéáôß ïé öôù÷ïß äåí äéá-
èÝôïõí, åî ïñéóìïý, ôá ïéêïíïìéêÜ åêåßíá
ìÝóá, áëëÜ êáé ôçí ðïëéôéêÞ åêåßíç ïìïéïãÝ-
íåéá êáé åðéññïÞ, ðïõ èá ôïõò åðÝôñåðå íá
èÝóïõí ïé ßäéïé ôç öôþ÷åéá óôçí çìåñÞóéá
äéÜôáîç ôçò åëëçíéêÞò êïéíùíßáò. Ïé êïéíù-
íéêïß öïñåßò, ðáñáêéíïýìåíïé áðü ôï áßóèç-
ìá ôçò êïéíùíéêÞò áëëçëåããýçò áëëÜ êáé
óõíáéóèáíüìåíïé ôéò åõñýôåñåò óõíÝðåéåò
ôçò öôþ÷åéáò ãéá ôï óýíïëï ôïõ ðëçèõ-
óìïý êáé ôç óõíï÷Þ ôçò êïéíùíßáò, ïöåß-
ëïõí íá åíôÜîïõí ôç öôþ÷åéá óôçí ðïëéôéêÞ
êáé êïéíùíéêÞ çìåñÞóéá äéÜôáîç ôçò ÷þñáò
ìáò. ¢ëëùóôå, ôï óýíïëï ôçò êïéíùíßáò
ìáò ðñÝðåé íá óõíåéäçôïðïéÞóåé üôé ç öôþ-
÷åéá äåí åßíáé êÜôé ðïõ áöïñÜ êáô´ áíÜãêçí
�ôïõò Üëëïõò�. Áíôßèåôá, åßíáé ìßá êáôÜóôá-
óç óôçí ïðïßá ï êáèÝíáò ìðïñåß íá ðåñéÝë-
èåé áðü ôç ìéá óôéãìÞ óôçí Üëëç áëëÜ êáé
ôçò ïðïßáò ôéò óõíÝðåéåò õößóôáôáé áêüìç
êáé üôáí äåí åßíáé öôù÷üò. Ç óõíåéäçôï-
ðïßçóç áõôÞò ôçò áëÞèåéáò åßíáé áíáãêáßá
ðñïûðüèåóç ãéá ôçí åíåñãïðïßçóç üëùí
ôùí êïéíùíéêþí óõíôåëåóôþí (êïéíùíéêïß
åôáßñïé, ìç ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò,
åñåõíçôéêÜ êáé ðáíåðéóôçìéáêÜ éäñýìáôá
ê.ëð.) óå ìßá õðüèåóç - ôçí êáôáðïëÝìçóç
ôçò öôþ÷åéáò - ðïõ áðáéôåß, ü÷é ìüíï ôçí
êñáôéêÞ, áëëÜ êáé ôçí êïéíùíéêÞ äñáóôçñéï-
ðïßçóç. 
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ÔÝëïò, ç éåñÜñ÷çóç ôùí ðñïôåñáéïôÞ-
ôùí ôçò êïéíùíßáò ìáò åßíáé óÞìåñá áíá-
ãêáßá êáé åðåéäÞ åßìáóôå óôçí ðáñáìïíÞ
ôçò õëïðïßçóçò ôïõ Ã� Êïéíïôéêïý Ðëáéóßïõ
ÓôÞñéîçò, ðïõ èá åßíáé ðéèáíüôáôá êáé ôï
ôåëåõôáßï. Ç êáôáíïìÞ ôùí óçìáíôéêþí
êïíäõëßùí ðïõ èá äïèïýí, èá ðñÝðåé íá
ëÜâåé õð� üøéí êáé ôéò êïéíùíéêÝò ðñïôå-
ñáéüôçôåò ðïõ õðÜñ÷ïõí.

Óôç Ãíþìç áõôÞ, ç Ï.Ê.Å. èá åðé÷åéñÞ-
óåé íá êáôáãñÜøåé ôá áßôéá ðïõ äçìéïõñ-
ãïýí ôç öôþ÷åéá, íá åíôïðßóåé ôéò óõíÝ-
ðåéåò ðïõ áõôÞ Ý÷åé êáé íá ðñïôåßíåé ìÝóá
ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ ðñïâëÞìáôïò.
ÐñïçãïõìÝíùò üìùò, åßíáé óêüðéìï - ãéá
ðñïöáíåßò ëüãïõò - íá ðñïóäéïñéóèåß ç
Ýííïéá ôçò öôþ÷åéáò êáèþò êáé ç ÝêôáóÞ
ôçò óôç ÷þñá ìáò. 
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Óå ðñüóöáôç åñãáóßá ôïõ ÊÝíôñïõ
Ðñïãñáììáôéóìïý êáé Ïéêïíïìéêþí Åñåõ-
íþí, áíáöÝñåôáé üôé �áí êáé õðÜñ÷ïõí ðïé-
êßëåò ðñïóåããßóåéò óôïí ïñéóìü êáé ôçí Ýí-
íïéá ôçò öôþ÷åéáò, öáßíåôáé, üôé êïéíüò
óôü÷ïò üëùí ôùí ðñïóåããßóåùí åßíáé ï ÷á-
ñáêôçñéóìüò êáé åíôïðéóìüò ôùí íïéêïêõ-
ñéþí êáé áôüìùí ôá ïðïßá õóôåñïýí ÷áñá-
êôçñéóôéêÜ óå äéáèÝóéìïõò ÷ñçìáôéêïýò êáé
ìç ðüñïõò ìå áðïôÝëåóìá íá ìç ìðïñïýí
íá óõììåôÝ÷ïõí êáôÜ áíåêôü âáèìü óôçí
êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêÞ æùÞ ôçò êïéíùíßáò
ðïõ æïõí�2.

Ç õóôÝñçóç ôùí íïéêïêõñéþí êáé áôü-
ìùí óå ÷ñçìáôéêïýò êáé ìç ðüñïõò óç-
ìáßíåé, âÝâáéá, üôé ç Ýííïéá ôçò öôþ÷åéáò
óõíôßèåôáé áðü óôïé÷åßá ðïóïôéêÜ (áíåðáñ-
êåßò ÷ñçìáôéêïß ðüñïé) áëëÜ êáé ðïéïôéêÜ
(åëëéðåßò ìç ÷ñçìáôéêïß ðüñïé). 

Ç ðïóïôéêÞ äéÜóôáóç ôçò öôþ÷åéáò, óõ-
íåðþò, óçìáßíåé ôçí Ýëëåéøç ðüñùí ãéá ôç
äéáóöÜëéóç ôùí üñùí êáé ðñïûðïèÝóåùí
åíüò åëÜ÷éóôïõ (áíåêôïý) åðéðÝäïõ æùÞò. Ç
ðïéïôéêÞ äéÜóôáóç ôçò öôþ÷åéáò áíáöÝñå-
ôáé óôçí áäõíáìßá ðñüóâáóçò ôïõ áôüìïõ
óôéò âáóéêÝò êïéíùíéêÝò ðïëéôéêÝò, ðïëéôéóôé-
êÝò êáé åðáããåëìáôéêÝò åõêáéñßåò êáé äõíá-
ôüôçôåò ìéáò óõãêåêñéìÝíçò êïéíùíßáò óå
ìéá óõãêåêñéìÝíç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï.

ÅîÜëëïõ, ôç óýíèåôç Ýííïéá (ðïóïôéêÞ
êáé ðïéïôéêÞ) ôçò öôþ÷åéáò áðïäÝ÷åôáé êáé ç
åõñéóêüìåíç óå åîÝëéîç Ýñåõíá �Attacking
Poverty� ôçò World Development Report
2000/1 ðïõ åðéóçìáßíåé üôé óôçí Ýííïéá ôçò
öôþ÷åéáò �åìðåñéÝ÷ïíôáé ôüóï ôá ÷áìçëÜ

åðßðåäá åéóïäÞìáôïò êáé êáôáíÜëùóçò�
ôùí áôüìùí êáé ôùí íïéêïêõñéþí, �üóï êáé
ôá ÷áìçëÜ åðßðåäá õðçñåóéþí õãåßáò, åê-
ðáßäåõóçò êáé äéáôñïöÞò� ôùí áôüìùí áë-
ëÜ êáé ïé âáèìïß áäõíáìßáò (powerlessness)
êáé êïéíùíéêÞò ìåéïíåîßáò (vulnerability) ôùí
öôù÷þí. ÁõôÞ ç áðïäï÷Þ ôçò åõñýôåñçò
Ýííïéáò ôçò öôþ÷åéáò, ïäçãåß óôï óõìðÝñá-
óìá üôé ï öôù÷üò óôåñåßôáé ü÷é ìüíï áðëþò
åðáñêïýò ÷ñçìáôéêïý åéóïäÞìáôïò, áëëÜ
êõñßùò âáóéêþí äõíáôïôÞôùí (capabilities),
(ÊåöÜëáéï 1: The nature and evolution of
poverty, óåë. 56).

Åðéóçìáßíåôáé üôé ç áðïäï÷Þ ôçò óôåíü-
ôåñçò Þ åõñýôåñçò Ýííïéáò ôçò öôþ÷åéáò,
áóêåß ïõóéþäç åðéññïÞ ü÷é ìüíï óôç äéáäé-
êáóßá äéåñåýíçóçò êáé åíôïðéóìïý ôùí ìç-
÷áíéóìþí ðïõ ðáñÜãïõí öôþ÷åéá, áëëÜ êáé
óôçí åîåéäßêåõóç ôùí ðëÝïí áðïôåëåóìáôé-
êþí, óôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò öôþ÷åéáò,
ðïëéôéêþí.

Ìå äåäïìÝíç ôç äéðëÞ ðïóïôéêÞ êáé
ðïéïôéêÞ äéÜóôáóç ôçò Ýííïéáò ôçò öôþ-
÷åéáò ìðïñåß íá áíáêýøåé ðñüâëçìá óå
ó÷Ýóç ìå ôç äõíáôüôçôá óýíèåôçò ìÝôñç-
óçò ôçò öôþ÷åéáò. Óôçí ðñÜîç ôï ðñüâëç-
ìá öáßíåôáé íá îåðåñíéÝôáé ìå ôç äéáäï÷éêÞ
ìÝôñçóç ôùí äýï ðôõ÷þí ôçò öôþ÷åéáò. 

Ç ìÝôñçóç ôçò ðïóïôéêÞò äéÜóôáóçò
ôçò öôþ÷åéáò ãßíåôáé á) ìå âÜóç Ýíá ýøïò
åéóïäÞìáôïò Þ êáôáíÜëùóçò ðñïò ôï ïðïßï
óõãêñßíåôáé ôï áíåêôü ýøïò áðüêëéóçò
þóôå ç, êÜôù ôçò áíåêôÞò, åéóïäçìáôéêÞ
áðüêëéóç, èåùñåßôáé ùò öôþ÷åéá êáé â) ìå
óõãêåêñéìÝíïõò, åí óõíå÷åßá, äåßêôåò ðïõ

Â. ÅÍÍÏÉÁ ÊÁÉ ÌÅÔÑÇÓÇ ÔÇÓ ÖÔÙ×ÅÉÁÓ

2 ÊÅÍÔÑÏ ÐÑÏÃÑÁÌÌÁÔÉÓÌÏÕ ÊÁÉ ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÙÍ ÅÑÅÕÍÙÍ: "ÄéáíïìÞ, ÁíáäéáíïìÞ êáé Öôþ÷åéá", óåë. 111, ÁèÞíá,
ÄåêÝìâñéïò 1999. 
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áðïôõðþíïõí ôéò åðéðôþóåéò (êáé ôá áßôéá)
ôçò Ýêôáóçò ôçò öôþ÷åéáò (ð.÷. äåßêôçò
ðáéäéêÞò èíçóéìüôçôáò, äåßêôçò áíáëöáâç-
ôéóìïý åíçëßêùí ê.ëð.).

Óôç äéáäéêáóßá ìÝôñçóçò ôçò ðïóïôé-
êÞò äéÜóôáóçò ôçò öôþ÷åéáò êáé áðïôßìç-
óçò ôçò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ìéáò ðïëéôé-
êÞò êáôÜ ôçò öôþ÷åéáò, åßíáé áíáãêáßï íá
ãßíïõí ôá áêüëïõèá âÞìáôá:

Ðñþôïí, ìå äåäïìÝíï ôï ýøïò ôïõ
êáôÜ êåöáëÞí ÁÅÐ ôïõ óõãêåêñéìÝíïõ
êñÜôïõò, èÝôïõìå ôïõò åðéäéùêüìåíïõò ìå
ôçí ðïëéôéêÞ êáôÜ ôçò öôþ÷åéáò áñéèìçôé-
êïýò óôü÷ïõò âåëôßùóçò ôùí äåéêôþí ôüóï
ôçò öôþ÷åéáò üóï êáé ôùí åðéðôþóåþí ôçò.
Ç óõíÜñôçóç áõôÞ ôçò Ýêôáóçò ôçò öôþ-
÷åéáò ìå ôï ýøïò ôïõ åèíéêïý åéóïäÞìáôïò
äåí åðéôñÝðåôáé, üìùò, íá áðïêñýøåé üôé
õðÜñ÷ïõí êáé Üëëïé ðáñÜãïíôåò ðïõ åðé-
äñïýí óôçí Ýêôáóç ôçò öôþ÷åéáò.

Äåýôåñïí, ìåôñïýìå, åí óõíå÷åßá, ôïõò
áíôßóôïé÷ïõò ðñáãìáôéêïýò äåßêôåò ôçò
öôþ÷åéáò êáé ôùí åðéðôþóåùí ôçò öôþ-
÷åéáò (ðáéäéêÞ èíçóéìüôçôá êáé áíáëöáâç-
ôéóìüò åíçëßêùí) êáé ôïõò óõãêñßíïõìå ìå
ôïõò ôåèÝíôåò êáé ðñïóäïêþìåíïõò áíôß-
óôïé÷ïõò óôü÷ïõò. Ôï íáðïôÝëåóìá ôçò
óýãêñéóçò áõôÞò åêöñÜæåé ôï óõíïëéêü
âáèìü åðéôõ÷ßáò ôçò åèíéêÞò êáôÜ ôçò öôþ-
÷åéáò ðïëéôéêÞò ìå âÜóç äåäïìÝíï ýøïò
åèíéêïý åéóïäÞìáôïò.

Óå óõìðëÞñùóç ôùí áíùôÝñù ðáñáôç-
ñÞóåùí, åßíáé ÷ñÞóéìï íá åðéóçìáíèïýí êáé
ôá åîÞò:

á. Ç ìÝôñçóç ôçò Ýêôáóçò ôçò öôþ÷åéáò åß-
íáé ó÷åôéêÞ áöïý áðïôåëåß óýãêñéóç ìå
óõãêåêñéìÝíï åðéëåãìÝíï ýøïò åéóïäÞ-
ìáôïò êáé Ý÷åé ÷áñáêôÞñá Ýìöáóçò óôï
óôïé÷åßï ôçò ïéêïíïìéêÞò áíéóüôçôáò.

â. Ç ìÝôñçóç ôçò Ýíôáóçò Þ ôïõ âÜèïõò
ôçò öôþ÷åéáò Ý÷åé áðüëõôï ÷áñáêôÞñá
áöïý ùò âÜóç ôùí õðïëïãéóìþí ôçò äÝ-
÷åôáé ôï áðáéôïýìåíï åëÜ÷éóôï ýøïò ôùí
äáðáíþí äéáâßùóçò ìå óõíÝðåéá íá äß-
äåôáé Ýìöáóç óôï óôïé÷åßï ôçò ïéêïíïìé-
êÞò áíåðÜñêåéáò.

Óå ó÷Ýóç ìå ôéò ìåôñÞóåéò ôçò öôþ-
÷åéáò óôï ðëáßóéï ôçò Å.Å. åðéóçìáßíïíôáé
êáé ôá áêüëïõèá: 

á. Ç EUROSTAT åêôéìÜ üôé ôï 1993, ìå
âÜóç ôïí ïñéóìü ôçò ãñáììÞò öôþ÷åéáò
óôï 50% ôïõ ìÝóïõ ÷ñçìáôéêïý êáèá-
ñïý éóïäýíáìïõ åéóïäÞìáôïò êáôÜ
êåöáëÞí åíÞëéêá óôéò åðß ìÝñïõò ÷þñåò,
óôçí Å-12, äéáâéïýóáí 57.162.000 Üôïìá
(åê ôùí ïðïßùí ôá 13.292.000 Þôáí
ðáéäéÜ êÜôù ôùí 16 åôþí) óå 22.825.000
íïéêïêõñéÜ ôùí ïðïßùí ôá óõíïëéêÜ
(êáôÜ íïéêïêõñéü) åéóïäÞìáôá åõñßóêï-
íôáí êÜôù áðü ôç ãñáììÞ öôþ÷åéáò. Óå
óýãêñéóç ìå ôá áíôßóôïé÷á óõíïëéêÜ
ìåãÝèç, äéáðéóôþíåôáé üôé, ãéá ôï óýíïëï
ôçò ÅU12, ôï 17% ôùí íïéêïêõñéþí âñß-
óêïíôáé êÜôù áðü ôá üñéá ôçò öôþ÷åéáò
êáé üôé óå áõôÜ ôá íïéêïêõñéÜ äéáâéåß ôï
17% ôïõ óõíïëéêïý åõñùðáúêïý ðëçèõ-
óìïý êáé ôï 20% ôùí ðáéäéþí êÜôù ôùí
16 åôþí. Ç åéêüíá ðñïêýðôåé áðü ôïí
áêüëïõèï ÐÉÍÁÊÁ É: 



¼ðùò ðñïêýðôåé áðü ôïí ÐÉÍÁÊÁ É,
óôçí ÅëëÜäá êáôáãñÜöïíôáé 872.000 íïé-
êïêõñéÜ (24% ôïõ óõíüëïõ) ìå åéóüäçìá
êÜôù ôçò ãñáììÞò ôçò öôþ÷åéáò, êÜôù äç-
ëáäÞ ôïõ 50% ôïõ ìÝóïõ åëëçíéêïý êáèá-
ñïý ÷ñçìáôéêïý éóïäýíáìïõ, êáôÜ êåöá-
ëÞí åíÞëéêá, åéóïäÞìáôïò. Óôá íïéêïêõñéÜ
áõôÜ æïõí 2.258.000 Üôïìá (22% ôïõ óõíü-
ëïõ), åê ôùí ïðïßùí ïé 380.000 åßíáé ðáéäéÜ
êÜôù ôùí 16 åôþí (19% ôïõ óõíüëïõ).

Ïé ìåôñÞóåéò áõôÝò åßíáé ïðùóäÞðïôå
÷ñÞóéìåò, áöïý äåß÷íïõí ôéò ðåñéï÷Ýò
üðïõ êéíåßôáé ç öôþ÷åéá. Äåí áðåéêïíßæïõí
üìùò, ìå áðüëõôç áêñßâåéá, ôçí ðñáãìáôé-
êüôçôá åðåéäÞ áãíïïýí ôçí åíôüò ôùí íïé-
êïêõñéþí åéóïäçìáôéêÞ äéáíïìÞ ðïõ óçìáß-
íåé üôé áäõíáôïýí íá êáôáãñÜøïõí: 

� Ðüóïé áðü ôïõò äéáâéïýíôåò óå íïéêïêõ-
ñéÜ ìå åéóïäÞìáôá êÜôù ôïõ ïñßïõ ôçò
öôþ÷åéáò, äåí åßíáé öôù÷ïß áöïý ôá ðñï-
óùðéêÜ ôïõò óõíïëéêÜ åéóïäÞìáôá õðåñ-
âáßíïõí ôá üñéá ôçò öôþ÷åéáò.

� Ðüóïé áðü ôïõò äéáâéïýíôåò óå íïéêïêõ-
ñéÜ ìå åéóïäÞìáôá Üíù ôïõ ïñßïõ ôçò
öôþ÷åéáò åßíáé ïé ßäéïé öôù÷ïß, áöïý ôá
ðñïóùðéêÜ ôïõò óõíïëéêÜ åéóïäÞìáôá
õðïëåßðïíôáé ôùí ïñßùí ôçò öôþ÷åéáò.

â. Ãéá ôçí êáôáíüçóç ôùí ìåôñÞóåùí ôçò
EUROSTAT óçìåéþíïíôáé ôá åîÞò:

Ôçí åõñåßá Ýííïéá ôçò öôþ÷åéáò Ý÷åé
äþóåé êáé áðïäå÷èåß ôï ôñßôï ðñüãñáììá
êáôÜ ôçò öôþ÷åéáò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íù-
óçò ìå ôç äéáêÞñõîç ôïõ Åõñùðáúêïý Óõì-
âïõëßïõ ôçò 19 Äåêåìâñßïõ 1984. Óýìöùíá
ìå ôïí ïñéóìü áõôü:

ÉÏÕËÉÏÓ 200010ÏÊÅ

ÐÉÍÁÊÁÓ É
ÅÊÔÁÓÇ ÔÇÓ ÖÔÙ×ÅÉÁÓ (1993) ÓÔÇÍ Å.Å.

(óå ÷éëéÜäåò)

×þñá ÍïéêïêõñéÜ ¢ôïìá ðïõ ÐáéäéÜ ðïõ
êÜôù áðü ôç æïýí óôá æïýí óôá

(1) ãñáììÞ ôçò íïéêïêõñéÜ íïéêïêõñéÜ
öôþ÷åéáò ôçò óôÞëç ôçò óôÞëç

(2) (2) (3) (2) (4)
Áñéèìüò % ÷þñáò Áñéèìüò % ÷þñáò Áñéèìüò % ÷þñáò

ÂÝëãéï 508 13 1.289 13 302 15
Äáíßá 216 9 318 6 42 5
Ãåñìáíßá 4.515 13 9.099 11 1.888 13
ÅëëÜäá 872 24 2.258 22 380 19
Éóðáíßá 2.272 19 7.631 20 1.730 25
Ãáëëßá 3.523 16 7.591 14 1.487 12
Éñëáíäßá 238 21 759 21 322 28
Éôáëßá 3.429 18 10.895 20 2.245 24
Ëïõîåìâïýñãï 22 14 60 15 18 23
Ïëëáíäßá 842 14 1.919 13 443 16
Ðïñôïãáëßá 915 29 2.537 26 577 27
Ç.Âáóßëåéï 5.474 23 12.805 22 3.859 32
Å.Å. 12 22.825 17 57.162 17 13.292 20

ÐçãÞ: Åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí áðü EUROSTAT-ECHP, First wave, 1994 êáé EUROSTAT: Statistics in focus,
Population and Social Conditions, No 6/1997.



�Ùò öôù÷ïß ëïãßæïíôáé ôá ðñüóùðá, ïé
ïéêïãÝíåéåò Þ ïé ïìÜäåò ðñïóþðùí ðïõ
äéáèÝôïõí ôüóï ðåñéïñéóìÝíá ìÝóá (õëéêÜ,
ðïëéôéóôéêÜ êáé êïéíùíéêÜ) þóôå áðïêëåßï-
íôáé áðü ôïí åëÜ÷éóôï áíåêôü ôñüðï æùÞò
óôéò ÷þñåò ðïõ æïõí�.

ÅðåéäÞ üìùò, ï ïñéóìüò áõôüò äåí
åßíáé äõíáôüí íá ìåôñçèåß áñéèìçôéêÜ óôçí
ïëüôçôá ôùí óôïé÷åßùí ðïõ ðåñéêëåßåé, ç
EUROSTAT ìåôáóêåýáóå ôçí Ýííïéá ôçò
öôþ÷åéáò ó� Ýíáí �ïñéóìü åñãáóßáò�, óõì-
âáôéêïý ÷áñáêôÞñá: ùò ãñáììÞ öôþ÷åéáò
èá ðñÝðåé íá ëçöèåß ôï 50% åíüò áñéèìçôé-
êïý üñïõ ðïõ èá óçìáßíåé êáôáíÜëùóç,
äáðÜíç Þ åéóüäçìá. Ìå âÜóç áõôüí ôï
�ïñéóìü åñãáóßáò� ãéá ôéò ìåôñÞóåéò ôçò
EUROSTAT, ùò ãñáììÞ öôþ÷åéáò ïñßæåôáé
ôï 50% ôïõ áñéèìçôéêïý ìÝóïõ ôïõ éóïäý-
íáìïõ êáôÜ êåöáëÞí åíÞëéêá êáèáñïý ÷ñç-
ìáôéêïý åéóïäÞìáôïò ìå âÜóç ôç ÷þñá ìÝ-
ôñçóçò. ¼óá íïéêïêõñéÜ óõãêåíôñþíïõí
åéóïäÞìáôá êÜôù ôçò ãñáììÞò öôþ÷åéáò
êáôáôÜóóïíôáé óôá öôù÷Ü íïéêïêõñéÜ.

Åííïåßôáé üôé åðåéäÞ ïé óõó÷åôéóìïß
ãßíïíôáé ìå âÜóç ôéò åðß ìÝñïõò ÷þñåò-
ìÝëç êáé ïé ìåôñÞóåéò áíáöÝñïíôáé êáôÜ
÷þñá, ðñïêýðôåé üôé üóï ðéï ðëïýóéá åßíáé
ìéá ÷þñá (êáé óõíåðþò üóï øçëüôåñá åßíáé
ôá ÷ñçìáôéêÜ ôçò åéóïäÞìáôá) ôüóï ðéï
øçëü åßíáé ôï üñéï ôçò öôþ÷åéáò óå áõôÞí.
¼ðùò áíáöÝñåé óôç ÃíùìïäüôçóÞ ôçò
ÊÏÉÍ /322/1.7.1998 ìå ôßôëï �Ôï êüóôïò
ôçò öôþ÷åéáò êáé ôïõ êïéíùíéêïý áðïêëåé-
óìïý óôçí Åõñþðç�, ç Ï.Ê.Å. ôùí Åõñùðá-
úêþí ÊïéíïôÞôùí: �¸íá íïéêïêõñéü óôï
Ëïõîåìâïýñãï, ãéá ðáñÜäåéãìá, áããßæåé ôï
üñéï ôçò öôþ÷åéáò óôç ÷þñá ôïõ Ý÷ïíôáò
áãïñáóôéêÞ äýíáìç õðåñôñéðëÜóéá áðü üôé
Ýíá íïéêïêõñéü ðïõ áããßæåé ôï üñéï ôçò
öôþ÷åéáò óôçí ÅëëÜäá Þ ôçí Ðïñôïãáëßá�
(óåë.8).

ÅîÜëëïõ, üðùò óçìåéþíåôáé êáé áðü ôç
EUROSTAT (Statistics in focus,1997/6),
ðáñÜ ôï üôé ç äéáðßóôùóç ôïõ ÷áìçëïý
÷ñçìáôéêïý åéóïäÞìáôïò ôùí öôù÷þí äåí
áíôáíáêëÜ áö� åáõôÞò ôéò ðïëéôéóôéêÝò êáé
êïéíùíéêÝò äéáóôÜóåéò ôçò öôþ÷åéáò, ìðï-
ñåß íá èåùñçèåß âÜóéìá Ýíáò ëïãéêüò êáé
áîéüðéóôïò åíáëëáêôéêüò ôñüðïò õðïëïãé-
óìïý ôçò öôþ÷åéáò ðïõ áðïêáèéóôÜ áëëÜ
êáé õðïäçëïß êáé ôéò åëëåßðïõóåò ìç ðïóï-
ôéêÝò äéáóôÜóåéò ôçò. 

Åðéóçìáßíåôáé üôé ç ìÝôñçóç êáé äéáðß-
óôùóç ôçò ðåñéöåñåéáêÞò êáôáíïìÞò ôçò
öôþ÷åéáò óôçí ÅëëÜäá, ðáñÜ ôï Ýêäçëï
åíäéáöÝñïí ðïõ ðáñïõóéÜæåé êáé ðáñÜ ôçí
áõôïíüçôç áíáãêáéüôçôÜ ôçò, þóôå íá
äéåõêïëõíèåß ç åðéëïãÞ ôùí ðëÝïí ðñüóöï-
ñùí ìÝôñùí ðïëéôéêÞò ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç
ôçò öôþ÷åéáò, äåí Ý÷åé áðïôåëÝóåé, ìÝ÷ñé
óÞìåñá, áíôéêåßìåíï ôçò äÝïõóáò ðñïóï-
÷Þò. Ç Ýëëåéøç áõôÞ ó÷åôéêþí ìåôñÞóåùí
âáñýíåé ôüóï ôïõò åðéóôçìïíéêïýò êáé
åñåõíçôéêïýò öïñåßò ôçò ÷þñáò, üóï êáé
ôçí åëëçíéêÞ ðïëéôåßá êáé èá ðñÝðåé íá
êáëõöèåß Üìåóá3. 

ÔÝëïò, éäéáßôåñï åíäéáöÝñïí ãéá ôïõò
óêïðïýò ôçò Ãíþìçò áõôÞò ðáñïõóéÜæïõí
êáé ôá óôïé÷åßá ðïõ áöïñïýí óôçí åðßäñá-
óç ðïõ Ý÷åé, ðÜíù óôçí Ýêôáóç ôçò öôþ-
÷åéáò, ç áóêïýìåíç ðñïíïéáêÞ/êïéíùíéêÞ
ðïëéôéêÞ. Ôá óôïé÷åßá ãéá ôç ÷þñá ìáò äåí
åßíáé åíèáññõíôéêÜ êáèþò, üðùò ðñïêýðôåé
áðü ôïí áêüëïõèï ðßíáêá, ïé �êïéíùíéêÝò
ìåôáöïñÝò ðüñùí� (social transfers) áðü ôï
ÊñÜôïò ðñïò ôïõò ðïëßôåò óôï ðëáßóéï ôçò
ðñïíïéáêÞò ðïëéôéêÞò (ìå ôçí åîáßñåóç ôùí
óõíôÜîåùí) ìåéþíåé ôï ðïóïóôü ôùí åõñé-
óêüìåíùí êÜôù áðü ôï üñéï öôþ÷åéáò ìüíï
êáôÜ ìßá ìïíÜäá (åßíáé ç ìéêñüôåñç ìåßùóç
óå üëç ôçí Å.Å.), åíþ óå ðïëëÝò Üëëåò ÷þ-
ñåò ç ìåßùóç öèÜíåé êáé ôéò 18 ðïóïóôéáßåò
ìïíÜäåò. 

3 Ãéá ôçí ðëçñÝóôåñç ðÜíôùò åíçìÝñùóç ôïõ áíáãíþóôç, ðáñáôßèåíôáé ùò ÐáñÜñôçìá, äýï ðßíáêåò ó÷åôéêïß ìå ôï èÝìá. 
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Ôï óõìðÝñáóìá ðïõ åýëïãá ðñïêý-
ðôåé, êáé ðáñÜ ôçí Ýëëåéøç åðéêáéñïðïßç-
óçò ôùí óôáôéóôéêþí óôïé÷åßùí, åßíáé üôé
ôï ðñüâëçìá ôçò öôþ÷åéáò åßíáé õðáñêôü
óôçí ÅëëÜäá êáé Ý÷åé óçìáíôéêÞ Ýêôáóç, ç

ïðïßá åßíáé áíôéóôñüöùò áíÜëïãç ðñïò
ôç èÝóç ðïõ Ý÷åé êáôáëÜâåé óôçí çìåñÞ-
óéá äéÜôáîç ôïõ ðïëéôéêïý êáé êïéíùíéêïý
äéáëüãïõ. 
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(SOCIAL TRASNFERS) 

-ÐËÇÍ ÔÙÍ ÓÕÍÔÁÎÅÙÍ- (1995)

ÐçãÞ: 4 EUROSTAT, Statistics in focus, Population and social conditions, No 13/1999: Social bene-
fits and their redristibutive effect in the EU�.

×þñá Ðñéí ôéò ÌåôÜ ôéò
êïéíùíéêÝò êïéíùíéêÝò
ìåôáöïñÝò ìåôáöïñÝò

ðüñùí ðüñùí
ÂÝëãéï 30 18
Äáíßá 29 11
Ãåñìáíßá 24 18
ÅëëÜäá 22 21
Éóðáíßá 27 19
Ãáëëßá 28 16
Éñëáíäßá 34 21
Éôáëßá 21 19
Ëïõîåìâïýñãï 26 14
Ïëëáíäßá 23 10
Áõóôñßá 27 17
Ðïñôïãáëßá 28 24
Ç. Âáóßëåéï 34 20
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Êáô� áñ÷Þí, åßíáé óáöÝò üôé ç öôþ÷åéá,
ðïõ ïñßæåôáé ùò áðïôÝëåóìá ôçò óýãêñé-
óçò ôçò ïéêïíïìéêÞò êáôÜóôáóçò ìåôáîý
ôùí êáôïßêùí ìéáò ÷þñáò, õðÞñ÷å êáé
õðÜñ÷åé óå êÜèå êïéíùíßá êáé óå êÜèå åðï-
÷Þ. Ç ÝêôáóÞ ôçò üìùò, ç Ýíôáóç ôùí óõ-
íåðåéþí ôçò, ç åõêïëßá õðáãùãÞò åíüò
áôüìïõ óå êáôÜóôáóç öôþ÷åéáò êáé ç äõ-
óêïëßá áðåìðëïêÞò ôïõ áðü áõôÞí åßíáé
ðôõ÷Ýò ôïõ öáéíïìÝíïõ ðïõ äéáöÝñïõí
áðü êïéíùíßá óå êïéíùíßá êáé áðü åðï÷Þ
óå åðï÷Þ. Óôç Ãíþìç áõôÞ èá êáôáãñá-
öïýí ôá áßôéá ðïõ äéáìïñöþíïõí áõôÝò
ôéò ðôõ÷Ýò êáé ðïõ óÞìåñá ðáñïõóéÜæïõí
Ýíôáóç óôç ÷þñá ìáò. 

Ðñéí êáôáãñÜøïõìå ôá åðß ìÝñïõò
áßôéá, èá ðñÝðåé, óå Ýíá ãåíéêüôåñï åðß-
ðåäï, íá äéáôõðùèåß ç ðáñáôÞñçóç üôé ôï
åëëçíéêü êñÜôïò áëëÜ êáé ç êïéíùíßá äåí
Üóêçóáí ðïôÝ ìßá ïëïêëçñùìÝíç ðïëéôéêÞ
ãéá ôç öôþ÷åéá ùò áõôüíïìï öáéíüìåíï. 

1. Åßíáé êïéíÜ ðáñáäåêôü üôé óôç óçìåñéíÞ
êïéíùíßá, âáóéêü áßôéï ôçò öôþ÷åéáò áðï-
ôåëåß ç áíåñãßá. Ç áíáäéÜñèñùóç ôùí ðá-
ñáãùãéêþí äïìþí ôçò ÷þñáò ëüãù ôçò ôå-
÷íïëïãéêÞò ðñïüäïõ êáé ç ðñïóðÜèåéá ãéá
åêóõã÷ñïíéóìü ôùí äéáñèñùôéêþí ãíùñé-
óìÜôùí ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ìÝóá
óôï åõñýôåñï ðëáßóéï ôçò ðáãêïóìéïðïßç-
óçò ôçò áãïñÜò, äå óõíïäåýèçêå áðü
Ýãêáéñç ìÝñéìíá ãéá ôçí Üñóç ôùí óõíå-
ðåéþí ðïõ áõôÞ èá Ý÷åé óôçí áðáó÷üëçóç.
Ç åêðáßäåõóç óôï ó÷ïëéêü êáé ðáíåðéóôç-
ìéáêü åðßðåäï äåí áíáäéïñãáíþèçêáí
Ýãêáéñá þóôå íá áíôéìåôùðßóïõí ôéò åðåñ-
÷üìåíåò áëëáãÝò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò

êáé íá ðñïóáíáôïëßóïõí êáôÜëëçëá ôïõò
íÝïõò, åíþ, ðáñÜëëçëá, ç åðáããåëìáôéêÞ
êáôÜñôéóç ìåôÜ ôçí åßóïäï ôùí íÝùí óôçí
ðáñáãùãéêÞ çëéêßá4, äåí Ý÷åé êáôïñèþóåé
áêüìç, ðáñÜ ôá üðïéá âÞìáôá Ý÷ïõí ãßíåé
ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá, íá äþóåé áðÜíôçóç
óôï ïîý ðñüâëçìá áíá-ðñïóáíáôïëéóìïý
ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ôçò ÷þñáò ìáò.
Ôï êáíïíéóôéêü ðëáßóéï ôçò åðáããåëìáôé-
êÞò êáôÜñôéóçò óôç ÷þñá ìáò åõíïåß ôï
ðáñáðÜíù öáéíüìåíï äéüôé ëåéôïõñãåß
áóõíôüíéóôá êáé ðïëëÝò öïñÝò ìå ôçí
åìðëïêÞ äéáöïñåôéêþí öïñÝùí, ìå áðïôÝ-
ëåóìá ôçí åìöÜíéóç öáéíïìÝíùí ãñáöåéï-
êñáôßáò êáé áäõíáìßáò åíåñãïðïßçóçò
ôùí íïìïèåôéêþí äéáôÜîåùí, ðïõ Ý÷ïõí óá
óõíÝðåéá ôç äçìéïõñãßá áðïóðáóìáôéêþí
äñÜóåùí, åðéêáëýøåùí áñìïäéïôÞôùí, êá-
èþò êáé åðéðÝäùí êáé åéäéêïôÞôùí áíÜìå-
óá óôïõò äéáöïñåôéêïýò ôýðïõò êáé ìïñ-
öÝò êáôÜñôéóçò.

ÌÝíïíôáò óôï èÝìá ôçò åêðáßäåõóçò,
ðñÝðåé íá ôïíßóïõìå üôé ç áíéóüôçôá ôçò
ðñüóâáóçò óôï åêðáéäåõôéêü óýóôçìá
äåí Ý÷åé åîáëåéöèåß, áíôßèåôá ìÜëéóôá,
Ý÷åé ïîõíèåß áðü ïñéóìÝíåò áðüøåéò. ¸ôóé
ãéá ðáñÜäåéãìá, åÜí ìÝ÷ñé ðñéí áðü äýï-
ôñåéò äåêáåôßåò Þôáí åðáñêÞò ç ÌÝóç Åê-
ðáßäåõóç ãéá ìéá ó÷åôéêÞ åðáããåëìáôéêÞ
äéáóöÜëéóç, óÞìåñá ìåôÜ âßáò åðáñêåß ç
ÐáíåðéóôçìéáêÞ Åêðáßäåõóç, åíþ ïëïÝíá
áõîáíüìåíï ñüëï ðáßæïõí êáé ïé ìåôáðôõ-
÷éáêÝò óðïõäÝò. ÖõóéêÜ, üóï ðåñéóóüôå-
ñï ðáñáôåßíåôáé ï ìÝóïò ÷ñüíïò ôçò åê-
ðáßäåõóçò, ôüóï ðéï Üíéóåò ãßíïíôáé ïé
äõíáôüôçôåò ðñüóâáóçò ãéá ôéò ïéêïíïìé-
êÜ áóèåíÝóôåñåò ïéêïãÝíåéåò. Ôï áðïôÝ-

Ã. ÔÁ ÁÉÔÉÁ ÔÇÓ ÖÔÙ×ÅÉÁÓ
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ëåóìá åßíáé ç üîõíóç ôçò áðåéëÞò ôçò
áíåñãßáò ãéá íÝïõò ðïõ Þäç äåí Ý÷ïõí
áðü ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõò ôá áíáãêáßá ïéêï-
íïìéêÜ ìÝóá ãéá íá áðïëáìâÜíïõí óôïé-
÷åéþäïõò ïéêïíïìéêÞò åîáóöÜëéóçò. 

2. ÐáñÜëëçëá, ðñÝðåé íá åðéóçìÜíåé êá-
íåßò üôé ç áíôéìåôþðéóç ôçò öôþ÷åéáò ãßíå-
ôáé óôçí åðï÷Þ ìáò áêüìç äõó÷åñÝóôåñç
ãéáôß Ý÷åé áëëÜîåé ç äïìÞ ôçò ïéêïãÝíåéáò
êáé Ý÷åé äõó÷åñáíèåß ç åðéôÝëåóç ôçò áë-
ëçëïûðïóôçñéêôéêÞò ëåéôïõñãßáò ôçò. Ç
áýîçóç ôùí ðõñçíéêþí ïéêïãåíåéþí (ãï-
íåßò êáé ôÝêíá), üðùò Üëëùóôå êáé ôùí ìï-
íï-ãïíåúêþí ïéêïãåíåéþí êáé ç áýîçóç ôçò
êéíçôéêüôçôáò ôïõ ðëçèõóìïý ìåôÜ ôçí åß-
óïäü ôïõ óå ðáñáãùãéêÞ çëéêßá, ìåßùóå
ôç äõíáôüôçôá óôÞñéîçò áðü ôïõò ãïíåßò
ðñïò ôá åíÞëéêá ôÝêíá áëëÜ êáé áíôé-
óôñüöùò. 

3. Ìßá Üëëç åîÝëéîç, óå äçìïãñáöéêü åðß-
ðåäï, óõíÝâáëå óôï íá ïîõíèåß ôï öáéíü-
ìåíï ôçò öôþ÷åéáò áí êáé, áõôÞ êáè� áõôÞ,
Ýëáâå ÷þñá óå ðñïçãïýìåíåò äåêáåôßåò:
ç óõãêÝíôñùóç ôïõ ðëçèõóìïý óôá áóôé-
êÜ êÝíôñá. Ôï öáéíüìåíï áõôü äåí åß÷å
ïñáôÝò áñíçôéêÝò åðéðôþóåéò ùò ðñïò ôç
öôþ÷åéá óôçí ðåñßïäï 1950-80, ìßá ðåñßï-
äï äçëáäÞ ôá÷åßáò ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõ-
îçò êáé õðÞñîå ôï áðïôÝëåóìá ìåôáîý Üë-
ëùí, ôçò ìåãÜëçò æÞôçóçò åñãáóßáò ðïõ
ðáñáôçñÞèçêå óôá áóôéêÜ êÝíôñá êáé
éäéáßôåñá óôçí ðñùôåýïõóá. ÓÞìåñá
üìùò, ðïõ ç ðñïóöïñÜ èÝóåùí åñãáóßáò
- êáé éäéáßôåñá óå èÝóåéò ÷áìçëÞò Þ ìçäå-
íéêÞò åéäßêåõóçò - óôá áóôéêÜ êÝíôñá õðï-
ëåßðåôáé ôçò áýîçóçò ôïõ åñãáôéêïý äõíá-
ìéêïý, ç äéáâßùóç ôùí áíÝñãùí óå áóôéêÜ
êÝíôñá êáèéóôÜ ðéï åðþäõíåò ôéò óõíÝ-
ðåéåò ôçò öôþ÷åéáò, êáèþò óôçí ýðáéèñï
óõíÞèùò Þôáí åîáóöáëéóìÝíá ôá óôïé-
÷åéþäç ìÝóá äéáâßùóçò (üðùò óôÝãç êáé
äéáôñïöÞ).

4. Ôá öáéíüìåíá üìùò áõôÜ óå åðßðåäï
ïéêïãÝíåéáò êáé óõãêÝíôñùóçò ðëçèõ-
óìþí äåí åßíáé Üãíùóôá êáé óå Üëëåò
äõôéêÝò ÷þñåò. Óå åêåßíåò üìùò, äçìéïõñ-
ãÞèçêå Ýíá ïñãáíùìÝíï óýóôçìá êïéíùíé-
êÞò ðñüíïéáò. ¸íá ôÝôïéï óýóôçìá äåí
áíáðôý÷èçêå êáôÜ ôñüðï ïëïêëçñùìÝíï
óôç ÷þñá ìáò. Ôï ðñüâëçìá äåí åíôïðßæå-
ôáé áðëþò óôï ýøïò ôùí äéáôéèÝìåíùí
êïíäõëßùí ãéá ôçí êïéíùíéêÞ ðñüíïéá, ôá
ïðïßá, Üëëùóôå, óõãêñéíüìåíá ìå ôá áíôß-
óôïé÷á ôùí Üëëùí ìåóïãåéáêþí ÷ùñþí
ôçò Å.Å. äåí åßíáé ÷áìçëÜ. Ôï ðñüâëçìá
âñßóêåôáé ðéï ðïëý óôïí ôñüðï äéÜèåóçò
ôùí êïíäõëßùí. Ôï äéïéêçôéêü êüóôïò ôçò
êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò åßíáé äõóáíÜëïãá
ìåãÜëï ìå áðïôÝëåóìá óçìáíôéêü ìÝñïò
ôùí ðüñùí íá ìç öèÜíåé ðïôÝ óôïõò ðñáã-
ìáôéêïýò áðïäÝêôåò ôïõò, ðïõ åßíáé, ìåôá-
îý Üëëùí, êáé ïé öôù÷ïß. Ïé ßäéïé ìÜëéóôá ïé
åíäéáöåñüìåíïé óõ÷íÜ áãíïïýí ôá äéêáéþ-
ìáôÜ ôïõò, åíþ áíôßèåôá ôá ãíùñßæïõí
Üôïìá ðïõ äåí Ý÷ïõí ÷ñåßá ôùí åðéäïìÜ-
ôùí áëëÜ ìå äéÜöïñá ôå÷íÜóìáôá ôá ëáì-
âÜíïõí. Ìå Üëëá ëüãéá, õðÜñ÷åé ðñüâëç-
ìá õøçëïý äéïéêçôéêïý êüóôïõò áëëÜ êáé
�áðÜôçò� óôï ÷þñï ôçò êïéíùíéêÞò ðïëé-
ôéêÞò.

5. Åîßóïõ óçìáíôéêÞ ìå ôéò åëëåßøåéò ôçò
ðñïíïéáêÞò ðïëéôéêÞò åßíáé ç ìÝ÷ñé óÞìå-
ñá Ýëëåéøç ðïëéôéêÞò ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç
áõôïý êáè� åáõôïý ôïõ öáéíïìÝíïõ ôçò
öôþ÷åéáò. Ïé ðüñïé ôçò êïéíùíéêÞò ðïëéôé-
êÞò äéáôßèåíôáé óôï ðëáßóéï ìéáò åðéäïìá-
ôéêÞò ðïëéôéêÞò ðïõ áíôéìåôùðßæåé (êáé ü÷é
åðáñêþò) åê ôùí õóôÝñùí ôéò óõíÝðåéåò
ôçò öôþ÷åéáò ÷ùñßò íá äßíåé ðñïïðôéêÞ
åîüäïõ áðü áõôÞí, êÜôé ðïõ èá Ýðñåðå íá
åßíáé Üëëùóôå êáé ôï âáóéêü æçôïýìåíï. 

6. Ôá ðñïâëÞìáôá ðïõ åíôïðßóáìå óôï óý-
óôçìá ôçò êïéíùíéêÞò ðñüíïéáò åìöáíßæï-
íôáé êáé óôï ÷þñï ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëé-
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óçò üðïõ åíôïðßæåôáé ìßá Üëëç óçìáíôéêÞ
êáôçãïñßá öôù÷þí, ïé çëéêéùìÝíïé, åßôå
áíáóöÜëéóôïé åßôå ÷áìçëï-óõíôáîéïý÷ïé.
ÁëëÜ åêôüò áðü ôï äéïéêçôéêü êüóôïò êáé
ôçí �áðÜôç�, õðÜñ÷åé åäþ Ýíá Üëëï ìåãÜ-
ëï ðñüâëçìá: ç ÷ñüíéá Ýëëåéøç áóöáëé-
óôéêÞò óõíåßäçóçò êáé ç óõíáêüëïõèç åé-
óöïñïäéáöõãÞ. ¹äç Ý÷ïõìå áñ÷ßóåé íá
æïýìå ôéò óõíÝðåéåò ìéáò ÷ñüíéáò ôáêôé-
êÞò, äçëáäÞ ôçò ìç-áóöÜëéóçò Þ ôçò õðï-
áóöÜëéóçò. Éäéáßôåñá óôï ÷þñï ôùí åëåý-
èåñùí åðáããåëìáôéþí êáé âéïôå÷íþí, ç,
åðß äåêáåôßåò, ìç êáôáâïëÞ åéóöïñþí Þ ç
õðáãùãÞ óå ÷áìçëÝò êáé óáöþò áíåðáñ-
êåßò áóöáëéóôéêÝò êáôçãïñßåò óõíÝâáëå
óôï óçìåñéíü öáéíüìåíï íá õðÜñ÷åé óçìá-
íôéêü ðïóïóôü öôù÷þí ìåôáîý ôùí çëéêéù-
ìÝíùí. Ç áðñïèõìßá óçìáíôéêïý ðïóï-
óôïý ðïëéôþí íá áóöáëéóèïýí óå
ðåñéüäïõò óçìáíôéêÞò ïéêïíïìéêÞò áíÜ-
ðôõîçò üðùò ïé äåêáåôßåò 1960-1980 ðñï-
êåéìÝíïõ íá åîáóöáëéóèïýí ãéá ôç ìç ðá-
ñáãùãéêÞ ðåñßïäï ôïõ âßïõ ôïõò, óå
óõíäõáóìü ìå ôçí áíåðÜñêåéá ôïõ ìç÷áíé-
óìïý ôùí áóöáëéóôéêþí ôáìåßùí íá åðéâÜ-
ëåé ôçí áóöÜëéóç êáé íá áðïôñÝøåé ôçí åé-
óöïñï-äéáöõãÞ äåí ìðïñïýóå ðáñÜ íá
ïäçãÞóåé óôç óçìåñéíÞ üîõíóç ôïõ ðñï-
âëÞìáôïò ôçò öôþ÷åéáò ìåôáîý ôùí çëé-
êéùìÝíùí. Äåí åßíáé Üëëùóôå Üó÷åôï ìå
üëá áõôÜ êáé ôç íïïôñïðßá ðïõ áíôáíá-
êëïýí, ôï üôé ìÝ÷ñé ðñüóöáôá ìßá ìåãÜëç
êáôçãïñßá ôïõ ðëçèõóìïý, ïé áãñüôåò,
Þôáí ðëÞñùò áíáóöÜëéóôïé, äçëáäÞ äåí
êáôÝâáëëáí åéóöïñÝò êáé åëÜìâáíáí áíôß
óõíôÜîåùò, Ýíá åõôåëÝò âïÞèçìá. 

7. Ç ðñïáíáöåñèåßóá üìùò áäõíáìßá ôïõ
êñáôéêïý ìç÷áíéóìïý íá óõëëÝîåé ðüñïõò
ðïëýôéìïõò ãéá ôçí êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ ôçò
÷þñáò, äåí åíôïðßæåôáé ìüíï óôï ÷þñï
ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò áëëÜ ÷áñáêôç-
ñßæåé êáé ôï öïñïëïãéêü ìáò óýóôçìá. Ôï
óýóôçìá áõôü, ðïõ èåùñçôéêÜ áðïôåëåß,

ìå ôçí ðñïïäåõôéêüôçôá ôçò êëßìáêáò ôïõ
öüñïõ åéóïäÞìáôïò, ôïí êáô� åîï÷Þí ìï-
÷ëü Üíôëçóçò ðüñùí áðü ôéò åõðïñüôåñåò
ïìÜäåò ôïõ ðëçèõóìïý ðñïêåéìÝíïõ íá
åíéó÷õèïýí ïé áóèåíÝóôåñåò ïìÜäåò, äåí
åðéôåëåß éêáíïðïéçôéêÜ ôïí áíáäéáíåìçôéêü
ôïõ ñüëï. Êé áõôü ãéáôß áö� åíüò óôçñßæå-
ôáé óçìáíôéêÜ óôçí Ýììåóç öïñïëïãßá êáé
áö� åôÝñïõ áäõíáôåß íá åéó÷ùñÞóåé óôïí
Üäçëï ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò, ìå áðïôÝëå-
óìá íá ìç óõëëÝãïíôáé ïé ðüñïé ðïõ áíôé-
óôïé÷ïýí óôï ðñÜãìáôé ðáñáãüìåíï åèíé-
êü ðñïúüí. 

8. Äåí ðñÝðåé åðßóçò íá ðáñáãíùñßæåôáé
êáé ç áñíçôéêÞ åðßäñáóç ðïõ áóêïýí ïñé-
óìÝíåò ðôõ÷Ýò ôïõ ôñüðïõ ïñãÜíùóçò
ôçò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò óôç ÷þ-
ñá ìáò êáé ôïõ ñüëïõ ðïõ ðáßæåé ôï ÊñÜ-
ôïò ìÝóá óå áõôÞí. ¸ôóé ãéá ðáñÜäåéãìá,
ôï ÷ñçìáôï-ðéóôùôéêü óýóôçìá óôçí Åë-
ëÜäá, äåí åðéôÝëåóå óôïí åðéèõìçôü âáè-
ìü ôïí áíáðôõîéáêü ôïõ ñüëï êáèþò ôá
äÜíåéá óõ÷íÜ äßíïíôáí ìå êñéôÞñéá ìç
áíáðôõîéáêÜ. ÊáôÜ ðáñüìïéï ôñüðï, äç-
ëáäÞ ÷ùñßò ìßá ìáêñïðñüèåóìç áíáðôõ-
îéáêÞ ðñïïðôéêÞ áëëÜ êáé åëëåßøåé ìéáò
êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò ìå áíôéêåéìåíéêÜ êñé-
ôÞñéá, óðáôáëÞèçêáí ïé óçìáíôéêïß ðüñïé
ôïõ Ó÷åäßïõ ÌÜñóáë. 

9. Áîßæåé íá óçìåéùèåß êáé ï ñüëïò ðïõ
Ýðáéîå ç åðß äåêáåôßåò ìç ðñüóöïñç áîéï-
ðïßçóç ôùí áðïèåìáôéêþí ôùí áóöáëéóôé-
êþí ôáìåßùí ôçò ÷þñáò (Üôïêç äÝóìåõóç
Þ åêôïêéóìüò ìå ðïëý ÷áìçëü åðéôüêéï
óôçí ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜäïò) ðïõ ðåñéüñé-
óå ôéò äõíáôüôçôåò ìéáò êïéíùíéêÜ äßêáéçò
áîéïðïßçóçò ôùí óçìáíôéêþí áõôþí ÷ñç-
ìáôéêþí ðüñùí. 

10. ÁëëÜ, åÜí üóá áíáöÝñáìå ìÝ÷ñé ôþñá
áöïñïýí áéôéþäåéò ðáñÜãïíôåò ôçò öôþ-
÷åéáò ïé ïðïßïé åßíáé åíäïãåíåßò óôçí ÷þñá
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ìáò, õðÜñ÷ïõí êáé äýï åîùãåíåßò ðáñÜãï-
íôåò ïé ïðïßïé ìå ôç óåéñÜ ôïõò óõìâÜë-
ëïõí óôçí üîõíóç ôïõ öáéíïìÝíïõ. Ï
ðñþôïò åßíáé ç ìåßùóç ôçò ìåôáíÜóôåõ-
óçò ôùí áíÝñãùí êáé åí ãÝíåé ôùí öôù÷þí
ÅëëÞíùí ðñïò ôï åîùôåñéêü. Ïé ïéêïíïìé-
êÝò, êïéíùíéêÝò êáé ðïëéôéêÝò åîåëßîåéò óå
÷þñåò ðïõ ðáñáäïóéáêÜ áðïññïöïýóáí
ìåãÜëï ðïóïóôü ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí
áðü ôçí ÅëëÜäá (Ãåñìáíßá, ÂÝëãéï, Áõ-
óôñáëßá ê.ëð.) Ý÷ïõí óáöþò ìåéþóåé ôéò
ðñïïðôéêÝò ìéáò ïéêïíïìéêÜ áðïäïôéêÞò
ìåôáíÜóôåõóçò óôéò ÷þñåò áõôÝò, ìå áðï-
ôÝëåóìá íá Ý÷åé åêëåßøåé ç áóöáëéóôéêÞ äé-
êëåßäá ðïõ óôéò ðñþôåò ìåôáðïëåìéêÝò
ðåñéüäïõò (áëëÜ êáé ðáëáéüôåñá) ìåßùíå
ôçí áíåñãßá êáé ôç öôþ÷åéá óôçí ÅëëÜäá. 

Ï äåýôåñïò ðáñÜãùí åßíáé ï áíôßóôñïöïò
ôïõ ðñþôïõ, äçëáäÞ åßíáé ç áýîçóç ôçò
åéóñïÞò ôùí ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí
ðñïò ôçí ÅëëÜäá ïé ïðïßïé Ýñ÷ïíôáé óõíÞ-
èùò ÷ùñßò íá Ý÷ïõí åê ôùí ðñïôÝñùí äéá-
óöáëßóåé åñãáóßá êáé óôÝãç ìå áðïôÝëå-
óìá íá ðñïóôßèåíôáé êáé áõôïß óôá öôù÷Ü
óôñþìáôá ôïõ ðëçèõóìïý êáé óå ïñéóìÝ-
íá åðáããÝëìáôá íá äñïõí áíôáãùíéóôéêÜ
ðñïò áõôÜ ùò ðñïò ôçí åýñåóç åñãáóßáò
êáé ôç äéáìüñöùóç ôùí üñùí åñãáóßáò
êáé áìïéâÞò. 
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Áíáëýïíôáò ôï öáéíüìåíï ôçò öôþ-
÷åéáò, ìðïñïýìå íá åíôÜîïõìå ôéò óõíÝ-
ðåéåò áõôÞò óå äýï ìåãÜëåò êáôçãïñßåò: ç
ìßá, ðïõ åßíáé êáé ç ðéï ïñáôÞ, åßíáé ïé óõ-
íÝðåéåò ðïõ áöïñïýí ôïõò ßäéïõò ôïõò
öôù÷ïýò êáé ç Üëëç åßíáé ïé óõíÝðåéåò ãéá
ôï êïéíùíéêü óýíïëï êáé ôçí ïéêïíïìßá ìéáò
÷þñáò. 

Ïé óõíÝðåéåò ãéá ôïõò ßäéïõò ôïõò öôù-
÷ïýò åßíáé ðñïöáíåßò êáé åõèÝùò áíÜëïãåò
ðñïò ôï ÷ñüíï ðïõ êÜðïéïò âñßóêåôáé óå
êáôÜóôáóç öôþ÷åéáò ç ïðïßá äçìéïõñãåß
áëõóéäùôÝò áñíçôéêÝò áíôéäñÜóåéò óôç øõ-
÷ïëïãßá ôùí ðëçôôïìÝíùí. Ï öôù÷üò äåí
ìðïñåß íá óõíôçñÞóåé ôïí åáõôü ôïõ êáé
ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõ êáé áêüìç ðåñéóóüôåñï
íá áðïëáýóåé åêåßíá ôá õëéêÜ êáé ðïëéôéóôé-
êÜ áãáèÜ ðïõ áðïôåëïýí êôÞìá ãéá ôï ìÝ-
óï Üíèñùðï óôç óýã÷ñïíç êïéíùíßá.

Ôï áßóèçìá ôçò áíáóöÜëåéáò êõñéáñ-
÷åß óôç æùÞ ôïõ êáé óôéò ó÷Ýóåéò ôïõ ìå ôïí
ïéêïãåíåéáêü, öéëéêü êáé êïéíùíéêü ôïõ ðå-
ñßãõñï. Ç ìåßùóç ôçò áõôïåêôßìçóçò Ý÷åé
óáí áðïôÝëåóìá ôçí ìåßùóç ôçò äõíáôüôç-
ôáò ôïõ öôù÷ïý ãéá äõíáìéêÞ ðáñÝìâáóç
óôá ðñÜãìáôá, óôçí áõôåíÝñãåéÜ ôïõ êáé
óôçí áéóéïäïîßá ôïõ ãéá íá âÜëåé óôü÷ïõò
ðñïêåéìÝíïõ íá âåëôéþóåé ôï ìÝëëïí ôïõ. Ç
÷áìçëÞ áõôïåêôßìçóç åßíáé áðüññïéá ôçò
ðáñáôåôáìÝíçò öôþ÷åéáò êáé ôáõôü÷ñïíá
áßôéï ðáñÜôáóçò ôçò öôþ÷åéáò êáèþò óéãÜ-
óéãÜ ìåéþíåôáé ç äõíáôüôçôá áðüäñáóçò
áðü ôçí êáôÜóôáóç áõôÞ êáé óôáäéáêÜ ï
öôù÷üò ÷Üíåé êÜèå åðáöÞ ìå ôçí ðáñáãù-
ãéêÞ äéáäéêáóßá áëëÜ êáé ôá èåìåëéþäç äé-
êáéþìáôÜ ôïõ (áðïêëåéóìüò áðü ôï äéêáßù-
ìá ãéá ìüñöùóç, ãéá áîéïðñåðÞ óôÝãáóç,
ðñüóâáóç óôçí êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá, ôçí
ðåñßèáëøç ê.á.).

Ç öôþ÷åéá üìùò Ý÷åé óõíÝðåéåò êáé ãéá
ôçí ïéêïãÝíåéá ôïõ öôù÷ïý. Ôá ðáéäéÜ Ý÷ïõí

ëéãüôåñåò äõíáôüôçôåò ìüñöùóçò êáé áõôü
óõíåðÜãåôáé, ðÝñáí ôùí áõôïíüçôùí ðïëéôé-
óôéêþí óõíåðåéþí, üôé ôá Üôïìá îåêéíïýí
áðü äõóìåíÝóôåñç óå ó÷Ýóç ìå ôïõò óõíï-
ìçëßêïõò ôïõò èÝóç ôçí ðñïóðÜèåéá ãéá
åðáããåëìáôéêÞ áðïêáôÜóôáóç.

ÐáñÜëëçëá ìå ôéò åðéðôþóåéò óôç ìüñ-
öùóç, ïñáôÝò åßíáé êáé ïé óõíÝðåéåò ãéá ôçí
õãåßá ôùí öôù÷þí. Óå ìßá êïéíùíßá üðïõ ç
äùñåÜí õãåßá åßôå äåí ðñïóöÝñåôáé åßôå,
üôáí ðñïóöÝñåôáé, äåí óõãêåíôñþíåé ÷á-
ñáêôçñéóôéêÜ ðïéüôçôáò, åßíáé ðñïöáíÝò
üôé ç öôþ÷åéá äåí ìðïñåß ðáñÜ íá Ý÷åé åðß-
äñáóç êáé óôçí ðïéüôçôá ôçò õãåéïíïìéêÞò
ðåñßèáëøçò ãéá ôïõò öôù÷ïýò êáé ôéò ïéêï-
ãÝíåéÝò ôïõò. 

Ïé óõíÝðåéåò üìùò ãéá ôçí ïéêïãÝíåéá
ôïõ öôù÷ïý åðéôåßíïíôáé üôáí ç öôþ÷åéá
óõíäõÜæåôáé êáé ìå ôçí áíåñãßá. Óå ðåñß-
ðôùóç ðáñáôåôáìÝíçò äéáâßùóçò óå ìßá
ôÝôïéá êáôÜóôáóç, ÷Üíåôáé ìÝóá óôï ðëáß-
óéï ôçò ïéêïãÝíåéáò ç åñãáóéïêåíôñéêÞ
èåþñçóç ôçò êïéíùíßáò êáé ôçò æùÞò
êáèþò ç åñãáóßá äåí áðïôåëåß ðëÝïí ôï
âáóéêü ôñüðï âéïðïñéóìïý êáé óõíåðþò
áíáæçôïýíôáé åíáëëáêôéêÝò ìÝèïäïé ðïõ
äåí êéíïýíôáé óôï ðëáßóéï ôçò íïìéìüôçôáò.
Ìå Üëëá ëüãéá, ç öôþ÷åéá Ý÷åé ôÜóåéò áíá-
ðáñáãùãÞò ü÷é ìüíï ãéá ôïí ßäéï ôï öôù÷ü
áëëÜ êáé ãéá ôá ìÝëç ôçò ïéêïãÝíåéÜò ôïõ
êáé éäéáßôåñá ãéá ôá ðáéäéÜ ôïõ.

Óõíáöþò ðáñáôçñåßôáé üôé ïé áíôéêåéìå-
íéêÝò óõíèÞêåò öôþ÷åéáò åðéôåßíïíôáé êáé
áðü ôçí õðïêåéìåíéêÞ áíôßëçøç ôçò öôþ-
÷åéáò ðïõ ðïëëÝò öïñÝò -êáé éäéáßôåñá óå
ïñéóìÝíåò ïìÜäåò ôïõ ðëçèõóìïý üðùò ïé
çëéêéùìÝíïé- åßíáé ìåãáëýôåñç áðü ü,ôé
äéêáéïëïãåß ç ïéêïíïìéêÞ êáôÜóôáóç ôïõ
öôù÷ïý. ÁðïôÝëåóìá áõôÞò ôçò õðåñåêôß-
ìçóçò ôçò êáôÜóôáóçò öôþ÷åéáò åßíáé üôé
ïé öôù÷ïß äõóêïëåýïíôáé áêüìç ðåñéó-
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óüôåñï íá âñïõí äéÝîïäï áðü ôçí êáôÜ-
óôáóÞ ôïõò êáèþò "ðáñáéôïýíôáé" øõ÷ïëï-
ãéêÜ áðü ôç æùÞ. 

¼ðùò üìùò åßðáìå, ïé óõíÝðåéåò ôçò
öôþ÷åéáò äåí ðåñéïñßæïíôáé ìüíï óôïõò
öôù÷ïýò áëëÜ äéáðåñíïýí ôï óýíïëï ôçò
ïéêïíïìßáò êáé ôçò êïéíùíßáò. Óå ïéêïíïìé-
êü åðßðåäï êáô� áñ÷Þí, áðïìáêñýíåôáé áðü
ôçí áãïñÜ åñãáóßáò Ýíá óçìáíôéêü ôìÞìá
ôïõ åíåñãïý ðëçèõóìïý ìå áðïôÝëåóìá íá
ìçí áîéïðïéåßôáé ôï óýíïëï ôïõ ðáñáãùãé-
êïý äõíáìéêïý ìéáò ÷þñáò. Áêüìç êáé üóïé,
üíôáò öôù÷ïß, åðé÷åéñïýí íá áíåýñïõí
åñãáóßá êáé íá áðåìðëáêïýí áðü ôç öôþ-
÷åéá, áíáãêÜæïíôáé óõ÷íÜ íá áðïäå÷èïýí
åñãáóßá ðïõ äåí áíôéóôïé÷åß óôéò éêáíüôç-
ôÝò êáé ôá åíäéáöÝñïíôÜ ôïõò ìå ü,ôé áõôü
óõíåðÜãåôáé ãéá ôçí áðïäïôéêüôçôÜ ôïõò
êáôÜ ôçí åñãáóßá.

Ôáõôü÷ñïíá, ôï öÜóìá ôçò áíåñãßáò
êáé, êáô� åðÝêôáóç, ôçò öôþ÷åéáò ìåéþíåé ôç
äéáðñáãìáôåõôéêÞ äýíáìç üóùí Þäç Ý÷ïõí
åñãáóßá êáé ðåñéïñßæåé óôçí ðñÜîç ôçí
áðïôåëåóìáôéêÞ Üóêçóç äéêáéùìÜôùí ðïõ
áðïêôÞèçêáí ðïëëÝò äåêáåôßåò ðñéí. Ï íü-
ìïò ôçò ðñïóöïñÜò êáé ôçò æÞôçóçò óôçí
áãïñÜ åñãáóßáò ëåéôïõñãåß ìå Üíéóïõò
üñïõò êáé ç äçìéïõñãïýìåíç áíéóïññïðßá
äåí åðéôñÝðåé íá áíáðôõ÷èïýí ðëÞñùò ïé
ðáñáãùãéêÝò äõíáôüôçôåò ìéáò ÷þñáò.

Óå äçìïóéïíïìéêü åðßðåäï, ç öôþ÷åéá
óôåñåß áðü ôï ÊñÜôïò Ýóïäá, êáèþò äåí
õðÜñ÷åé åéóüäçìá ãéá íá öïñïëïãÞóåé, åíþ
ôáõôü÷ñïíá ôï õðï÷ñåþíåé íá äéáèÝôåé óç-
ìáíôéêü ðïóïóôü ôïõ ðñïûðïëïãéóìïý óå
ìßá åðéäïìáôéêÞ ðïëéôéêÞ ìå óçìáíôéêü äéïé-
êçôéêü êüóôïò êáé áìößâïëá áðïôåëÝóìáôá
ùò ðñïò ôçí ðñïïðôéêÞ åîüäïõ ôùí öôù-
÷þí áðü ôç öôþ÷åéá ôïõò. 

Ç ðáñáôåôáìÝíç üìùò öôþ÷åéá äåí
áðïêüðôåé ôïõò öôù÷ïýò ìüíï áðü ôçí ðá-
ñáãùãéêÞ äéáäéêáóßá áëëÜ êáé áðü ôïí ßäéï
ôïí êïéíùíéêü êïñìü ìéáò ÷þñáò. Ç ìç óõì-

ìåôï÷Þ óôéò êïéíÝò áîßåò ìéáò êïéíùíßáò
Ý÷åé Üìåóåò åðéðôþóåéò óôçí ðïëéôéêÞ äéá-
äéêáóßá êáèþò áðïêüðôïíôáé áðü áõôÞí ïé
öôù÷ïß. Ç áðüëáõóç ôùí áôïìéêþí êáé
ðïëéôéêþí äéêáéùìÜôùí ðïõ ðñïâëÝðïíôáé
áðü ôï Óýíôáãìá åßíáé äõó÷åñÞò Ýùò áäý-
íáôç óå óõíèÞêåò öôþ÷åéáò êáé ï öôù÷üò
óôåñåßôáé êéíÞôñùí ãéá óõììåôï÷Þ óôçí
ðïëéôéêÞ äéáäéêáóßá. Êáô' áõôü ôïí ôñüðï,
ôßèåôáé óå áìöéóâÞôçóç ç äçìïêñáôéêÞ
íïìéìïðïßçóç ôïõ ðïëéôéêïý óõóôÞìáôïò,
êáèþò óçìáíôéêü ôìÞìá ôïõ ðëçèõóìïý
äåí ìåôÝ÷åé óå áõôü. 

Ï áðïêëåéóìüò ôùí öôù÷þí áðü ôçí
ðïëéôéêÞ äéáäéêáóßá Ý÷åé äõóìåíåßò óõíÝ-
ðåéåò êáé ãéá üóïõò âñßóêïíôáé óôá ëïéðÜ
óôñþìáôá ôçò êïéíùíßáò. Ï ðåñéïñéóìüò
ôçò ðïëéôéêÞò äéáäéêáóßáò óôá ìåóáßá êáé
ðëïýóéá êïéíùíéêÜ óôñþìáôá áíáôñÝðåé ôéò
ëåðôÝò éóïññïðßåò ôïõ ðïëéôéêïý óõóôÞìá-
ôïò êáé åðéôñÝðåé óôéò ïéêïíïìéêÜ éó÷õñüôå-
ñåò ïìÜäåò -ðïõ áðïôåëïýí ìéêñü ôìÞìá
ôïõ ðëçèõóìïý- íá Ý÷ïõí äõóáíÜëïãá ìå-
ãÜëç åðéññïÞ óôï ðïëéôéêü ãßãíåóèáé. Ç
öôþ÷åéá ôåëéêÜ ïäçãåß óôç ó÷åôéêïðïßçóç
ôçò ßäéáò ôçò Äçìïêñáôßáò.

Ç öôþ÷åéá üìùò áðïôåëåß åí äõíÜìåé
êßíäõíï êáé ãéá ôçí êïéíùíéêÞ ïìáëüôçôá.
Áí êáé ï áðïêëåéóìüò ôùí öôù÷þí áðü ôçí
ðïëéôéêÞ êáé êïéíùíéêÞ äéáäéêáóßá óõíïäåý-
åôáé óôç óçìåñéíÞ åðï÷Þ áðü ðáèçôéêïðïß-
çóç, áõôÞ ç êáôÜóôáóç äåí åßíáé âÝâáéï üôé
èá óõíå÷éóèåß êáé óôï äéçíåêÝò. Ç ó÷çìáôé-
æüìåíç óôï öôù÷ü ðåðïßèçóç üôé ôï ðáñüí
óýóôçìá äåí åßíáé óå èÝóç íá äþóåé äéÝîï-
äï óôï âéïðïñéóôéêü ôïõ ðñüâëçìá ìðïñåß
íá ïäçãÞóåé ìáêñïðñüèåóìá óå óõëëïãé-
êÝò ìïñöÝò êïéíùíéêÞò áíôßäñáóçò ðïõ íá
êéíïýíôáé åêôüò ôùí ðïëéôéêþí êáé êïéíùíé-
êþí èåóìþí. Ðéï Üìåóá, êáé óå áôïìéêü åðß-
ðåäï, ìðïñåß íá ïäçãÞóåé óå ìïñöÝò ðá-
ñáâáôéêüôçôáò ðïõ íá öèÜíïõí ìÝ÷ñé êáé
ôçí åãêëçìáôéêüôçôá.
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¼ðùò åðéóçìáßíåôáé óå êåßìåíï ôçò Åõ-
ñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (1992), óå ðïëëÜ êñÜ-
ôç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ïé åèíéêÝò áñ-
÷Ýò ãéá ìåãÜëï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá -êáé
éäéáßôåñá óôéò ðñþôåò ìåôáðïëåìéêÝò äåêá-
åôßåò- èåùñïýóáí ôç öôþ÷åéá ùò ''êáôÜëïé-
ðï ôïõ ðáñåëèüíôïò'' ðïõ èá åîáöáíéæüôáí
ìå ôçí ðñüïäï êáé ôçí áíÜðôõîç. Ç áíôßëç-
øç áõôÞ åíéó÷ýèçêå áðü ôéò âåëôéþóåéò
ðïõ åðÝöåñå ç êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ óôç ãåíé-
êÞ åõçìåñßá ôïõ ðëçèõóìïý.

Ç åéêüíá áõôÞ Üëëáîå óôá ôÝëç ôçò äå-
êáåôßáò ôïõ �70 ìå ôéò ïéêïíïìéêÝò, ôå÷íï-
ëïãéêÝò êáé êïéíùíéêÝò ìåôáâïëÝò ðïõ óõ-
íôåëÝóèçêáí êáé ïäÞãçóáí óôçí åìöÜíéóç
íÝùí ìïñöþí öôþ÷åéáò ðïõ óõíäõÜóèçêáí
êáé ìå ôï öáéíüìåíï ôçò ðåñéèùñéïðïßç-
óçò, áõôü ðïõ äçëáäÞ êáèéåñþèçêå óôéò
ìÝñåò ìáò íá ïíïìÜæåôáé ùò "êïéíùíéêüò
áðïêëåéóìüò". Ï üñïò áõôüò, ìå ìåãáëýôå-
ñç óáöÞíåéá áð´ ü,ôé ç Ýííïéá ôçò öôþ÷åéáò
ðïõ óõ÷íüôáôá ðáñáðÝìðåé áðïêëåéóôéêÜ
êáé ìüíï óôï ÷áìçëü åéóüäçìá, äßíåé Ýìöá-
óç óôïí ðïëõäéÜóôáôï ÷áñáêôÞñá ôùí ìç-
÷áíéóìþí ðïõ åìðïäßæïõí ôç óõììåôï÷Þ
áôüìùí êáé ïìÜäùí, áêüìç êáé ïëüêëçñùí
ðåñéï÷þí óå êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá ðïõ ÷á-
ñáêôçñßæïõí ôçí êïéíùíéêÞ ôïõò Ýíôáîç êáé
åðïìÝíùò ôçí ôáõôüôçôá ôïõò. Ï êïéíùíé-
êüò áðïêëåéóìüò äåí õðïäçëþíåé áðëþò
áíåðÜñêåéá ïéêïíïìéêþí ðüñùí, åíþ åðå-
êôåßíåôáé áêüìç êáé ðÝñá áðü ôçí áðëÞ
óõììåôï÷Þ óôçí áðáó÷üëçóç. Áíôéêá-
ôïðôñßæåôáé êáé åêäçëþíåôáé óôç óôÝãáóç,
ôçí åêðáßäåõóç, ôçí õãåßá, ôçí ðñüóâáóç
óôéò õðçñåóßåò ê.á. Ç ðáñÜëëçëç êáé áëëç-
ëÝíäåôç åîÝëéîç ôùí öáéíïìÝíùí ôçò öôþ-
÷åéáò êáé ôïõ áðïêëåéóìïý êáôÜ ôéò ôåëåõ-
ôáßåò äýï äåêáåôßåò, åðéâÜëëåé üðùò, óå
ìéá óõæÞôçóç ãéá ôçí åîåýñåóç ìÝôñùí êá-
ôáðïëÝìçóçò ôçò öôþ÷åéáò, ëçöèåß õð�
üøéí êáé ï êïéíùíéêüò áðïêëåéóìüò. ¼ðïéá

ìÝôñá êáé áí åîåõñåèïýí ðñÝðåé íá áíôéìå-
ôùðßæïõí ôçí öôþ÷åéá êáé ôïí áðïêëåéóìü
ùò äßðôõ÷ï áäéáßñåôï. ÄéáöïñåôéêÜ, õðÜñ-
÷åé êßíäõíïò ôá ìÝôñá áõôÜ íá ìçí áããß-
îïõí üóïõò öôù÷ïýò åßíáé êáé êïéíùíéêÜ
áðïêëåéóìÝíïé.

Åí üøåé ôùí áíùôÝñù, ç Ï.Ê.Å. äéáôõ-
ðþíåé ôéò êáôùôÝñù åðéóçìÜíóåéò ãéá ôçí
áíôéìåôþðéóç ôïõ öáéíïìÝíïõ ôçò öôþ-
÷åéáò: 

á) ÁíÜìåóá óôïõò ðáñÜãïíôåò ðïõ ïäç-
ãïýí óôç öôþ÷åéá, éäéáßôåñá Ýíôïíç åðß-
äñáóç Ý÷åé ç áíåñãßá, áêüìç êáé áí äåí
áðïôåëåß ðÜíôá ôçí áñ÷éêÞ áéôßá. Ç ìåß-
ùóç ôçò ëïéðüí ðñÝðåé íá ìáò áðáó÷ï-
ëÞóåé, åîáñôÜôáé äå êáèïñéóôéêÜ áðü
ôçí áíÜðôõîç êáé áðü ôçí éêáíüôçôá ôçò
ïéêïíïìßáò íá äçìéïõñãåß èÝóåéò åñãá-
óßáò ôá÷ýôåñá áð' üôé áõîÜíåôáé ôï åñ-
ãáôéêü äõíáìéêü. Áõôü óçìáßíåé äç-
ìéïõñãßá óõíèçêþí êáôÜëëçëùí ãéá
ðñïóÝëêõóç åðåíäýóåùí êáé èåóìþí
åíáñìïíéóìÝíùí ìå ôéò áðáéôÞóåéò ôùí
íÝùí äåäïìÝíùí ôçò ïéêïíïìéêÞò äñá-
óôçñéüôçôáò.

â)  Åßíáé áíáãêáßá ç áíÜðôõîç åíåñãçôéêþí
ðïëéôéêþí áðáó÷üëçóçò ðïõ íá áðåõ-
èýíïíôáé éäéáßôåñá óôéò ðéï åõÜëùôåò
êáé åðéññåðåßò óôçí öôþ÷åéá ïìÜäåò
ôïõ ðëçèõóìïý ðïõ åßíáé ïé ìáêñï÷ñü-
íéá Üíåñãïé, ïé íÝïé, ïé ãõíáßêåò, ïé çëé-
êéùìÝíïé Üíåñãïé êáé éäéáßôåñá åêåßíïé
ðïõ âñßóêïíôáé ðñéí ôç óõíôáîéïäüôç-
óç, êáèþò åðßóçò êáé ôá Üôïìá ìå åéäé-
êÝò áíÜãêåò.

Ó' áõôü ôï ðëáßóéï èåùñïýìå üôé ç äç-
ìéïõñãßá äïìÞò ðïõ èá áó÷ïëåßôáé áðï-
êëåéóôéêÜ ìå ôïí êåíôñéêü êáé óå âÜèïò
ó÷åäéáóìü ðïëéôéêþí áðáó÷üëçóçò åß-
íáé áðáñáßôçôç. Ç Ýëëåéøç óõíôïíéóìÝ-
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íçò ðñïóðÜèåéáò ãéá ôï ó÷åäéáóìü ðï-
ëéôéêþí áðáó÷üëçóçò, üðïõ åê ôùí
ðñáãìÜôùí äåí áîéïðïéïýíôáé ôá åñåõ-
íçôéêÜ äåäïìÝíá Þ ïé åìðåéñßåò Üëëùí
÷ùñþí, ïäçãåß óôç äéáöõãÞ ðïëýôéìùí
ðüñùí, óôç ìç áîéïðïßçóç Üëëùí êáé
ôåëéêÜ óôçí ðñü÷åéñç êáé áðïóðáóìáôé-
êÞ áíôéìåôþðéóç ôïõ ðñïâëÞìáôïò ôçò
áíåñãßáò. ´Áëëùóôå, ç êáô' Ýôïò õðï-
÷ñÝùóç ôçò ÷þñáò ìáò Ýíáíôé ôçò Êïé-
íüôçôáò ãéá ôç óýíôáîç Åèíéêïý Ó÷å-
äßïõ ÄñÜóçò ãéá ôçí Áðáó÷üëçóç,
åðéâÜëëåé ôç ëÞøç áðïöÜóåùí ðñïò
ôçí êáôåýèõíóç áõôþí êáé äßíåé Ýíá ðå-
ñáéôÝñù êßíçôñï äñáóôçñéïðïßçóçò
ôùí åìðëåêïìÝíùí öïñÝùí.

Åßíáé åðßóçò áíáãêáßïò êáé Üìåóïò ï
åêóõã÷ñïíéóìüò ôùí äçìïóßùí õðçñå-
óéþí áðáó÷üëçóçò ðñïêåéìÝíïõ íá
áíôáðïêñßíïíôáé óôéò óçìåñéíÝò áíÜ-
ãêåò ôçò áíåñãßáò êáé ôçò áãïñÜò åñ-
ãáóßáò. 

ã) ¼ðùò Ý÷åé Þäç ëå÷èåß, ôá ðñïâëÞìáôá
óôï ÷þñï ôçò åêðáßäåõóçò êáé ôçò êá-
ôÜñôéóçò åßíáé óçìáíôéêïß ðáñÜãïíôåò
öôþ÷åéáò äéüôé áí ìç ôé Üëëï êáèéóôïýí
äõó÷åñÞ ôçí åîåýñåóç Þ êáé ôç äéáôÞ-
ñçóç áðáó÷üëçóçò, êõñßùò óå ðåñéü-
äïõò ïéêïíïìéêÞò êñßóçò Þ ôá÷åßáò
ôå÷íïëïãéêÞò áíÜðôõîçò.

Ìå âÜóç ôá ðáñáðÜíù åßíáé óáöÝò üôé
ôá óõóôÞìáôá åêðáßäåõóçò êáé åðáã-
ãåëìáôéêÞò êáôÜñôéóçò, ðñÝðåé íá
ðñïóáñìïóôïýí ðñïêåéìÝíïõ íá ðáñá-
êïëïõèÞóïõí ôá íÝá äåäïìÝíá5. Èåù-
ñåßôáé óõíåðþò áðáñáßôçôï:

- ç åðáíåîÝôáóç ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõ-
óôÞìáôïò ðñïêåéìÝíïõ áö' åíüò íá êá-
ôáóôåß ðéï ðñïóâÜóéìç ãéá ôï óýíïëï

ôïõ ðëçèõóìïý êáé üëåò ôéò âáèìßäåò
ôçò êáé áö' åôÝñïõ, ôïõ åêóõã÷ñïíéóìïý
ôïõ åðéðÝäïõ óðïõäþí. 

- ï ó÷åäéáóìüò óå åèíéêü åðßðåäï åíüò
êáèïëéêïý, áíïéêôïý, åõÝëéêôïõ êáé åý-
êïëá ðñïóáñìüóéìïõ óõóôÞìáôïò
åðáããåëìáôéêÞò êáôÜñôéóçò êáèþò êáé

- ç ðñïóáñìïãÞ ôùí ðñïãñáììÜôùí åê-
ðáßäåõóçò- êáôÜñôéóçò óôá íÝá åðáã-
ãÝëìáôá êáé ôéò áíÜãêåò ôçò áãïñÜò åñ-
ãáóßáò. Ç äéáäéêáóßá áõôÞ ðñÝðåé íá
ðÜñåé ôç ìïñöÞ óõíå÷ïýò ðáñáêïëïý-
èçóçò êáé áíÜëïãçò åíáñìüíéóçò ìå ôéò
åîåëßîåéò.

ä)  Åßíáé áðáñáßôçôç ç áîéïðïßçóç ôçò
åìðåéñßáò áðü ôç ìÝ÷ñé ôþñá åöáñìïãÞ
ôùí êïéíïôéêÜ ÷ñçìáôïäïôïýìåíùí ðï-
ëéôéêþí áðáó÷üëçóçò. ÐñÝðåé íá ãßíåé
êùäéêïðïßçóç ôùí ðïëéôéêþí áðáó÷üëç-
óçò Þ Üëëùí åíåñãåéþí ãéá ôçí óôÞñéîç
ôùí êïéíùíéêÜ áðïêëåéóìÝíùí áôüìùí
ðïõ Ýãéíáí ìå ôçí ÷ñçìáôïäüôçóç ôïõ
Â´ ÊÐÓ êáé, áöïý áõôÝò áîéïëïãçèïýí,
íá åêäïèåß öõëëÜäéï êáëþí ðñáêôéêþí
ðñïêåéìÝíïõ íá áîéïðïéçèåß ç åìðåéñßá
ôïõ ðáñåëèüíôïò óôï íÝï ÊÐÓ áðü
üëïõò ôïõò åìðëåêüìåíïõò öïñåßò. Óå
áõôü ôï ðëáßóéï åßíáé áðáñáßôçôç ç öé-
ëïóïößá åíüò åõñýôåñïõ ó÷åäéáóìïý
ðïõ íá åîáóöáëßæåé ôçí êáéíïôïìßá, ôçí
åõåëéîßá êáé ôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôá
êáé íá áðïöåõ÷èåß ç êáôáóðáôÜëçóç
ðïëõôßìùí ðüñùí êáé ç áðïöõãÞ ðñï-
âëçìÜôùí ôïõ ðáñåëèüíôïò.

ÅðéðñïóèÝôùò, ìåôÜ ôçí áîéïëüãçóç
ôùí åíåñãåéþí ôïõ Â´ ÊÐÓ êáé éäéáßôåñá
áõôþí ðïõ áöïñïýí ðñïãñÜììáôá ó÷å-
ôéêÜ ìå ôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò öôþ-
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5 Âë. êáé õð´ áñéèì. 17 Ãíþìç Ðñùôïâïõëßáò ôçò Ï.Ê.Å. ìå ôßôëï "ÅðáããåëìáôéêÞ ÊáôÜñôéóç".



÷åéáò êáé ôïõ áðïêëåéóìïý ðñÝðåé íá
åêäïèåß êáôÜëïãïò ��êáëþí ðñáêôéêþí''
ðñïêåéìÝíïõ íá áîéïðïéçèïýí ïé ðåôõ-
÷çìÝíåò åíÝñãåéåò, þóôå íá ìçí õðÜñ-
îåé áðþëåéá ðïëýôéìïõ ÷ñüíïõ êáé ðü-
ñùí óå íÝïõò ðåéñáìáôéóìïýò. Ôï èÝìá
áõôü åðéóçìáßíåé ìå Üëëá ëüãéá êáé ôï
Óõíïðôéêü Ó÷Ýäéï ÐåñéöåñåéáêÞò ÁíÜ-
ðôõîçò 2000-2006 ôïíßæïíôáò üôé ��ç
áîéïëüãçóç åßíáé ï êáëýôåñïò êñéôÞò
ãéá ôçí áíÜðôõîç ìïíôÝëùí äñÜóçò ôùí
äéáöüñùí öïñÝùí��6. 

å) ÐñÝðåé íá õðÜñîåé éäéáßôåñç ìÝñéìíá
ãéá ôïí áãñïôéêü ôïìÝá ï ïðïßïò ôá
ôåëåõôáßá ÷ñüíéá åìöáíßæåé óáöþò áñ-
íçôéêÝò ôÜóåéò óôïí ôïìÝá ôçò áðáó÷ü-
ëçóçò. Ç Ï.Ê.Å. Ý÷åé äéáôõðþóåé áíá-
ëõôéêÜ ôéò áðüøåéò ãéá ôï èÝìá áõôü óå
åéäéêÞ Ãíþìç Ðñùôïâïõëßáò7. 

óô) ÓõíÝ÷éóç ôçò ðñïóðÜèåéáò ãéá ìåßùóç
ôïõ Üäçëïõ ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò ìå
ôçí êáôÜëëçëç öïñïëïãéêÞ áëëÜ êáé
êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÞ ðïëéôéêÞ. Ìéêñü-
ôåñïò Üäçëïò ôïìÝáò óçìáßíåé ðåñéó-
óüôåñïé ðüñïé ãéá êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ
áëëÜ êáé õðåýèõíïõò êáé áëëçëÝã-
ãõïõò ðïëßôåò ìéáò êïéíùíßáò.

æ)  ÐñÝðåé íá åðáíåîåôáóèåß ôï óýóôçìá
êïéíùíéêÞò ðñüíïéáò óôçí ÅëëÜäá ìå
ãíþìïíá ôá êáéíïýñãéá äåäïìÝíá ðïõ
Ý÷ïõí äéáìïñöùèåß êáé æçôïýí ëýóç
(áíåñãßá, äçìïãñáöéêü, áôïíßá ôùí ðá-
ñáäïóéáêþí äåóìþí, ìåôáíÜóôåõóç
ê.á.). Ó' áõôü ôï ðëáßóéï åßíáé áðáñáßôç-
ôç ç êáôáãñáöÞ ôçò öôþ÷åéáò ðñïêåé-
ìÝíïõ íá äéáìïñöùèïýí ó÷åôéêÝò ðïëé-
ôéêÝò ðñïò ôïõò äéêáéïý÷ïõò áëëÜ êáé
íá áðïôñáðåß ç áðÜôç. Ðñïò áõôÞ ôçí
êáôåýèõíóç ÷ñåéÜæåôáé íá äñáóôçñéï-

ðïéçèïýí ïé êïéíùíéêïß öïñåßò êáé ìç
êåñäïóêïðéêïß êáé åèåëïíôéêïß ïñãáíé-
óìïß ïé ïðïßïé èá äñïõí åðéêïõñéêÜ ìå
ôï êñÜôïò. 

Óôï óçìåßï áõôü ðñÝðåé íá ôïíßóïõìå
üôé åêôüò áðü ôïõò ðüñïõò ðïõ ÷ñåéÜæï-
íôáé ãéá ôçí Üóêçóç êïéíùíéêÞò ðïëéôé-
êÞò êõñßùò áðáéôïýíôáé êáé èåóìïß ðïõ
èá ôçí õðïóôçñßæïõí. Ãéá ðáñÜäåéãìá,
ðáñáôçñåßôáé ðïëý óõ÷íÜ ôï öáéíüìåíï
ðïëëïß Üíèñùðïé íá ìç ãíùñßæïõí ôá äé-
êáéþìáôá ôïõò, ðïõ óôçí ðåñßðôùóç
ôùí êïéíùíéêÜ áðïêëåéóìÝíùí ôï èÝìá
èåùñåßôáé ìåßæïí ãéá ôçí êïéíùíéêÞ ôïõò
åíóùìÜôùóç.

ç) ÁíáäéÜñèñùóç ôïõ óõóôÞìáôïò êïéíùíé-
êÞò áóöÜëéóçò ôçò ÷þñáò ðñïêåéìÝíïõ
íá áíôéìåôùðéóèïýí íÝåò áíÜãêåò, üðùò
ç ìáêñï÷ñüíéá áíåñãßá ôùí íÝùí Þ çëé-
êéùìÝíïé åñãáæüìåíïé ðïõ âñßóêïíôáé
óôá ðñüèõñá ôçò óýíôáîçò8. Åðß ðëÝïí
ðñÝðåé íá åîáóöáëéóèåß ç áíÜðôõîç ôçò
áóöáëéóôéêÞò óõíåßäçóçò.

è) Ó÷åäéáóìüò ðïëéôéêÞò óå åèíéêü åðßðåäï
ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôçò ìåôáíÜóôåõ-
óçò. ¼ðùò åßíáé ãíùóôü ç õðïäï÷Þ ìå-
ôáíáóôþí óôçí ÅëëÜäá åßíáé öáéíüìåíï
ðñùôüãíùñï êáé öáßíåôáé üôé óõìâÜëëåé
åêôüò ôùí Üëëùí óôçí åìöÜíéóç öôþ-
÷åéáò êáé êáéíïýñéùí ìïñöþí êïéíùíé-
êïý áðïêëåéóìïý. Åßíáé ãåãïíüò üôé ç
áðëÞ êáôáãñáöÞ-íïìéìïðïßçóç ïñéóìÝ-
íùí áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí óôç ÷þñá
ìáò äåí ëýíåé ôï ðñüâëçìá ôï ïðïßï áð'
ü,ôé öáßíåôáé óôï ìÝëëïí èá ëÜâåé åêñç-
êôéêÝò äéáóôÜóåéò. Êé áõôü äéüôé õðÜñ÷åé
ìåãÜëïò áñéèìüò ðáñÜíïìùí áëëïäá-
ðþí ðïõ äåí ÷áßñïõí äéêáéùìÜôùí êáé
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6 Åð' áõôïý Ý÷åé åêäïèåß ç õð' áñéèì. 34 Ãíþìç ôçò Ï.Ê.Å. ìå ôßôëï "Óõíïðôéêü Ó÷Ýäéï ÐåñéöåñåéáêÞò ÁíÜðôõîçò 2000-2006"
(Áýãïõóôïò 1999).

7 Åðß ôïõ èÝìáôïò, ç Ï.Ê.Å. åîÝäùóå ôçí õð' áñéèì. 13 Ãíþìç ìå ôßôëï "Áðáó÷üëçóç óôïí áãñïôéêü ôïìÝá" (Ïêôþâñéïò 1997).
8  ÓçìáíôéêÞ åßíáé åí ðñïêåéìÝíù êáé ç êáôáãñáöÞ óôçí ÅèíéêÞ ÓõëëïãéêÞ Óýìâáóç Åñãáóßáò ôïõ 2000 (Üñèñï 13) ôùí

"ìÝôñùí Üìåóçò áðüäïóçò êáé èåóìéêþí ðáñåìâÜóåùí ìáêñÜò ðíïÞò" ðïõ ðñÝðåé íá ëçöèïýí, ðñïêåéìÝíïõ íá
áíáìïñöùèåß áðïôåëåóìáôéêÜ ç êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç.



ðñïóôáóßáò. Åðß ðëÝïí äåí õðÜñ÷åé ìÝ-
ñéìíá ãéá ôçí õðïäï÷Þ ôùí ìåôáíáóôþí
ôéò óõíèÞêåò óôÝãáóçò, åêðáßäåõóçò Þ
áêüìç êáé åíóùìÜôùóçò ôùí Þäç íïìé-
ìïðïéçìÝíùí9. ÂÝâáéá ðñÝðåé íá ôïíß-
óïõìå üôé áöåíüò ç ÅëëÜäá êáôÝóôç ÷þ-
ñá õðïäï÷Þò ìåôáíáóôþí ÷ùñßò íá åßíáé
ðñïåôïéìáóìÝíç ãéá ôï ìÝãåèïò ðïõ äÝ-
÷åôáé êáèçìåñéíÜ êáé áöåôÝñïõ üðùò
áðïäåéêíýåôáé êáé áðü ôçí åìðåéñßá ôùí
ëïéðþí ÷ùñþí ôçò Íüôéáò Åõñþðçò ðïõ
áðïôåëïýí íÝåò ìåôáíáóôåõôéêÝò æþíåò
ôï èÝìá åßíáé ðïëýðëïêï êáé äýóêïëï
óôçí áðïôåëåóìáôéêÞ áíôéìåôþðéóÞ ôïõ.

Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ üìùò åðåéäÞ åß-
íáé äåäïìÝíï üôé åéäéêÜ óôïõò ìåôáíÜ-
óôåò, ç öôþ÷åéá ðïõ äåí êáôáðïëåìÜôáé
åðáñêþò Þ Ýãêáéñá, åíÝ÷åé ôïí êßíäõíï
íá ïäçãÞóåé áêüìç ôá÷ýôåñá óôçí ðåñé-
èùñéïðïßçóç êáé óôïí áðïêëåéóìü ìå á-
íåîÝëåãêôá ãéá ôçí êïéíùíßá êáé ãéá ôç
÷þñá áðïôåëÝóìáôá. Ãéá ôï ëüãï áõôü,
÷ñåéÜæåôáé ÷Üñáîç ìåôáíáóôåõôéêÞò ðï-
ëéôéêÞò (ðåñéëáìâáíïìÝíùí ôùí èåìÜôùí
ôçò éèáãÝíåéáò) áíÜëïãá ìå ôéò ïéêïíïìé-
êÝò êáé êïéíùíéêÝò áíÜãêåò ôçò ÷þñáò
áëëÜ êáé åíáñìïíéóìÝíç ôáõôü÷ñïíá ìå
ôçí åîùôåñéêÞ ôçò ðïëéôéêÞ.
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9 Âë. õð' áñéèì. 8 êáé 9 Ãíþìåò ìå ôßôëï "Äéáäéêáóßá ãéá ôïí êáèïñéóìü ôùí ðñïûðïèÝóåùí ãéá ôç íüìéìç äéáìïíÞ êáé åñãáóßá
ôùí áëëïäáðþí óôçí ÅëëÜäá ðïõ äåí åßíáé õðÞêïïé ôùí Êñáôþí-Ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ´Åíùóçò" êáé "¼ñïé, äéáäéêáóßá êáé
ðñïûðïèÝóåéò ÷ïñÞãçóçò ôçò ÊÜñôáò ÐáñáìïíÞò ÐåñéïñéóìÝíçò ×ñïíéêÞò ÄéÜñêåéáò óå áëëïäáðïýò" áíôßóôïé÷á. 



Ç Ï.Ê.Å. èåùñåß üôé åðéâÜëëåôáé, ðëÝïí,
ç óõíïëéêÞ áíôéìåôþðéóç ôçò öôþ÷åéáò êáé
ôùí óõíåðåéþí ôçò, óôçí ÅëëÜäá ìå ôç ÷Ü-
ñáîç ïëïêëçñùìÝíçò ðïëéôéêÞò êáé ôçí
åöáñìïãÞ óõãêåêñéìÝíçò óôñáôçãéêÞò, ìå
âÜóç ôéò êáôùôÝñù áñ÷Ýò: 

1. Ôï ðñüãñáììá ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç
ôçò öôþ÷åéáò, äåí ìðïñåß íá óôçñßæåôáé
áðïêëåéóôéêÜ óôéò ðïëéôéêÝò êïéíùíéêÞò
ðñüíïéáò. ÁíôéèÝôùò, ôï ðñüãñáììá êá-
ôÜ ôçò öôþ÷åéáò, åßíáé Ýíá ðïëõóýíèåôï
ðñüãñáììá ðïõ ðñÝðåé íá óõíäÝåôáé ïñ-
ãáíéêÜ ìå ôéò:

� åðß ìÝñïõò åêöÜíóåéò ôçò áíáðôõîéá-
êÞò ðïëéôéêÞò,

� ðïëéôéêÝò ãéá ôç ãåùñãéêÞ áíÜðôõîç,

� (åíåñãçôéêÝò êáé ðáèçôéêÝò) ðïëéôéêÝò
ôçò áãïñÜò åñãáóßáò,

� ðïëéôéêÝò êïéíùíéêÞò áóöÜëåéáò,

� ðïëéôéêÝò åêðáßäåõóçò êáé åðáããåëìá-
ôéêÞò êáôÜñôéóçò,

� ðïëéôéêÝò õãåßáò,

� ðïëéôéêÝò åíáíôßïí ôïõ êïéíùíéêïý
áðïêëåéóìïý,

� ðïëéôéêÝò êïéíùíéêÞò ðñüíïéáò, óôÝãá-
óçò êáé åíßó÷õóçò ôçò ðáéäéêÞò çëéêß-
áò êáé ôçò ìçôñüôçôáò êáé

� ðåñéöåñåéáêÝò ðïëéôéêÝò.

Åðéóçìáßíåôáé üôé ôéò óôåíüôåñåò äéá-
óôÜóåéò ôùí ðïëéôéêþí êïéíùíéêÞò ðñü-
íïéáò, áíáãíùñßæåé êáé ç åéóçãçôéêÞ Ýê-
èåóç ôïõ ðñüóöáôïõ íüìïõ ãéá ôçí
"ÁíÜðôõîç ôïõ Åèíéêïý ÓõóôÞìáôïò Êïé-
íùíéêÞò Öñïíôßäáò" üðïõ êáé ðåñéïñßæåé
ôïõò óêïðïýò ôçò êïéíùíéêÞò ðñüíïéáò:

� óôçí áíôéìåôþðéóç êáé áðïêáôÜóôáóç
óõíåðåéþí ðïõ ðñïêáëïýíôáé áðü êïé-
íùíéêÜ ðñïâëÞìáôá êáé ðÜãéåò Þ Ýêôá-
êôåò êáôáóôÜóåéò óå ïìÜäåò Þ Üôïìá, 

� óôçí ðñïóôáóßá êáé êïéíùíéêÞ Ýíôáîç
ôùí áôüìùí ìå åéäéêÝò áíÜãêåò êáé

� óôçí åíßó÷õóç ôùí áôüìùí ðïõ äåí
Ý÷ïõí äõíáôüôçôá áõôïâïÞèåéáò,

åíþ ç ðñïëçðôéêÞ ëåéôïõñãßá ôçò êïéíù-
íéêÞò ðñüíïéáò ó÷åôßæåôáé ìå ôïõò óêï-
ðïýò áõôïýò êáé êáëýðôåé ôï óýíïëï ôïõ
ðëçèõóìïý.

Ç ðïëéôéêÞ êáôÜ ôçò öôþ÷åéáò, áíôéèÝ-
ôùò, Ý÷åé ðïëý åõñýôåñç óôü÷åõóç. Áíá-
öÝñåôáé óå Ýíá óýíïëï ìÝôñùí ðïëé-
ôéêÞò, ðïõ áðïâëÝðïõí ôüóï óôçí
êáôáóôáëôéêÞ êáé äéïñèùôéêÞ ðáñÝìâá-
óç ôçò ðïëéôåßáò ãéá ôçí êÜëõøç ôùí åë-
ëåéììÜôùí óå åéóüäçìá, åêðáßäåõóç,
õãåßá, óôÝãáóç êáé ëïéðÜ âáóéêÜ áãáèÜ,
üóï óôï ó÷åäéáóìü êáé ôçí åöáñìïãÞ
óõãêåêñéìÝíùí ìÝôñùí ðïëéôéêÞò âáèý-
ôåñïõ äéáñèñùôéêïý ÷áñáêôÞñá ðïõ èá
ïäçãÞóïõí óôçí åîÜëåéøç Þ ôçí åëá÷é-
óôïðïßçóç ôçò äõíáìéêÞò ôùí ìç÷áíé-
óìþí ðïõ ðáñÜãïõí öôþ÷åéá.

2. Ï ó÷åäéáóìüò ìéáò óýíèåôçò óõíïëéêÞò
ðïëéôéêÞò êáôÜ ôçò öôþ÷åéáò ðñïûðïèÝ-
ôåé:

� ìéá ðñïóðÜèåéá åîáíôëçôéêÞò äéåñåý-
íçóçò êáé åíôïðéóìïý ôùí ðñáãìáôé-
êþí áéôéþí ðïõ Ý÷ïõí ðáñáãÜãåé Þ
ðáñÜãïõí ôç öôþ÷åéá óôçí ÅëëÜäá,

� áðïäï÷Þ ìéáò óõãêåêñéìÝíçò ìåèïäï-
ëïãßáò ìÝôñçóçò ôçò öôþ÷åéáò ðïõ
èá ïäçãåß óå: 
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á) ìÝôñçóç ôçò Ýêôáóçò ôçò öôþ÷åéáò
- ðüóá Üôïìá âñßóêïíôáé êÜôù áðü
ôï áðïäåêôü "üñéï öôþ÷åéáò"
(below poverty line)

â) ìÝôñçóç ôçò Ýíôáóçò (intensity) Þ
ôïõ âÜèïõò (depth) ôçò öôþ÷åéáò -
ðüóá Üôïìá âñßóêïíôáé êÜôù áðü
ôï üñéï Ýó÷áôçò Ýíäåéáò (extreme
poverty Þ áðüëõôç öôþ÷åéá - below
ultra poverty line)

ã) ìÝôñçóç ôïõ âáèìïý êñéóéìüôçôáò
(severity) ôçò öôþ÷åéáò - óõíäõá-
óìüò Ýêôáóçò êáé Ýíôáóçò öôþ÷åéáò
ìå óõíåêôßìçóç üìùò, êáé ôïõ ôñü-
ðïõ äéáóðïñÜò ôùí åíéó÷ýóåùí ôçò
öôþ÷åéáò áíÜìåóá óôïõò öôù÷ïýò. 

3. Ùò ðñïò ôç ÷Üñáîç áõôïý êáè' áõôïý
ôïõ ðñïãñÜììáôïò, áõôÞ ðñÝðåé íá ðåé-
èáñ÷åß óå 3 êáíüíåò, ãéá íá åßíáé áõôü
áðïôåëåóìáôéêü:

Ðñþôïí, ôïí êáíüíá ôçò åíéáßáò óôü-
÷åõóçò üëùí ôùí åðß ìÝñïõò ìÝôñùí
ðïõ óçìáßíåé óõìðëçñùìáôéêüôçôá ôùí
óõãêåêñéìÝíùí ìÝôñùí ðïëéôéêÞò ìåôáîý
ôïõò êáé áðïöõãÞ áëëçëïáíáéñÝóåùí
óôçí êïéíÞ åðéäßùîç.

Äåýôåñïí, ôïí êáíüíá ôïõ óõíïëéêïý
áðïôåëÝóìáôïò ðïõ óçìáßíåé üôé ãéá ôçí
åðéëïãÞ êÜèå åðß ìÝñïõò ìÝôñïõ äåí ðå-
ñéïñéæüìáóôå óôçí åêôßìçóç ôïõ ìåìï-
íùìÝíïõ áðïôåëÝóìáôïò ðïõ ðñïóäï-
êïýìå íá åðÝëèåé óôï ÷þñï ëåéôïõñãßáò
ôïõ ìÝôñïõ áëëÜ ðñï÷ùñïýìå êáé óå
åêôßìçóç ôùí áíáìåíüìåíùí åðéðôþóå-
ùí ôïõ óõãêåêñéìÝíïõ ìÝôñïõ óôç äéá-
ìüñöùóç ôïõ óõíïëéêïý áðïôåëÝóìá-
ôïò ôçò ðïëéôéêÞò êáôÜ ôçò öôþ÷åéáò.

Ôñßôïí, ôïí êáíüíá ôïõ åíéáßïõ ó÷åäéá-
óìïý ðïõ óçìáßíåé üôé, ðñéí áðü ôçí
åöáñìïãÞ åíüò óõíïëéêïý ðñïãñÜììá-
ôïò Þ ìéáò óõíïëéêÞò ðïëéôéêÞò êáôÜ ôçò
öôþ÷åéáò, ïöåßëïõìå:

� íá êáôáóôÞóïõìå óáöåßò ôéò åðéäéþ-
îåéò ìáò óå ó÷Ýóç ìå ôïõò óôü÷ïõò
ôçò ðïëéôéêÞò áõôÞò, ôéò äõíáôüôçôåò
óôÞñéîÞò ôçò, ôçí ðïéüôçôá ôùí ðñïó-
äïêþìåíùí áðïôåëåóìÜôùí ôçò êáé
êõñßùò ôï âáèìü áðïññüöçóçò áõ-
ôþí ôùí áðïôåëåóìÜôùí áðü ôïõò
öôù÷ïýò êáé 

� íá ó÷åäéÜóïõìå ôçí ðïëéôéêÞ ìáò êáôÜ
ôçò öôþ÷åéáò ìå ôï óõíäõáóìü ôïõ
óõíüëïõ ôùí åðéäéþîåþí ìáò áõôþí.

4. ÏðïéïóäÞðïôå ó÷åäéáóìüò áíôéìåôþðé-
óçò ôçò öôþ÷åéáò, ïöåßëåé íá Ý÷åé äéðëÞ
äéÜóôáóç:

- Ðñþôïí, êáôáóôáëôéêÞ ðïõ óçìáßíåé
ëÞøç ìÝôñùí Üìåóçò áíáêïýöéóçò
ôùí öôù÷þí êáé ðáñï÷Þò óå áõôïýò
ôçò äõíáôüôçôáò éêáíïðïßçóçò ôùí
åðåéãïõóþí áíáãêþí ôïõò.

- Äåýôåñïí, ðñïëçðôéêÞ ðïõ óçìáßíåé
ôçí áîéïðïßçóç ôùí äõíáôïôÞôùí êáé
åõêáéñéþí ìåßùóçò ôçò öôþ÷åéáò
ìÝóù ðïëéôéêþí åëá÷éóôïðïßçóçò ôùí
áíéóïôÞôùí êáé ôçò ðåñéèùñéïðïßç-
óçò óõãêåêñéìÝíùí êïéíùíéêþí
ïìÜäùí.

5. Áðáñáßôçôï óôïé÷åßï ãéá ôçí áðïôåëå-
óìáôéêüôçôá ìéáò ôÝôïéáò ðïëéôéêÞò,
åßíáé íá óõíïäåýåôáé áðü ðåñéïäéêÞ
ìÝôñçóç êáé áîéïëüãçóÞ ôçò. Äýï åßíáé
ïé ìÝèïäïé áîéïëüãçóçò (ìÝôñçóçò) ôùí
åðéðôþóåùí ôçò óõíïëéêÞò ðïëéôéêÞò êá-
ôÜ ôçò öôþ÷åéáò:

� ïé äåßêôåò åõèåßáò ìÝôñçóçò ôçò Ýêôá-
óçò ôçò öôþ÷åéáò êáé

� ïé äåßêôåò ìÝôñçóçò óõãêåêñéìÝíùí
óõíåðåéþí ôçò öôþ÷åéáò. Ùò óõíçèÝ-
óôåñïé ðáñüìïéïé äåßêôåò ðñïôéìïý-
íôáé ï äåßêôçò ôçò ðáéäéêÞò èíçóéìü-
ôçôáò êáé ï äåßêôçò áíáëöáâçôéóìïý
ãéá ôïõò Üíù ôùí 15 åôþí åíçëßêïõò
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Ç äéáäéêáóßá ìÝôñçóçò åîåéäéêåýåôáé ùò
åîÞò: 

Ðñþôïí, ìå äåäïìÝíï ôï ýøïò ôïõ êá-
ôÜ êåöáëÞí ÁÅÐ ôïõ óõãêåêñéìÝíïõ
êñÜôïõò, èÝôïõìå ôïõò åðéäéùêüìåíïõò
ìå ôçí ðïëéôéêÞ êáôÜ ôçò öôþ÷åéáò áñéè-
ìçôéêïýò óôü÷ïõò âåëôßùóçò ôùí äåé-
êôþí ôüóï ôçò öôþ÷åéáò üóï êáé ôùí å-
ðéðôþóåþí ôçò. Ç óõíÜñôçóç áõôÞ ôçò
Ýêôáóçò ôçò öôþ÷åéáò ìå ôï ýøïò ôïõ å-
èíéêïý åéóïäÞìáôïò äåí åðéôñÝðåôáé, ü-
ìùò, íá áðïêñýøåé üôé õðÜñ÷ïõí êáé Üë-
ëïé ðáñÜãïíôåò ðïõ åðéäñïýí óôçí
Ýêôáóç ôçò öôþ÷åéáò.

Äåýôåñïí, ìåôñïýìå, åí óõíå÷åßá,
ôïõò áíôßóôïé÷ïõò ðñáãìáôéêïýò äåß-
êôåò ôçò öôþ÷åéáò êáé ôùí åðéðôþóåùí
ôçò öôþ÷åéáò (ðáéäéêÞ èíçóéìüôçôá êáé
áíáëöáâçôéóìüò åíçëßêùí) êáé ôïõò óõ-
ãêñßíïõìå ìå ôïõò ôåèÝíôåò êáé ðñïóäï-
êþìåíïõò áíôßóôïé÷ïõò óôü÷ïõò. Ôï
áðïôÝëåóìá ôçò óýãêñéóçò áõôÞò
åêöñÜæåé ôï óõíïëéêü âáèìü åðéôõ÷ßáò
ôçò åèíéêÞò êáôÜ ôçò öôþ÷åéáò ðïëéôé-
êÞò ìå âÜóç äåäïìÝíï ýøïò åèíéêïý åé-
óïäÞìáôïò.

6. Ç äéáðßóôùóç ôïõ åÜí Ýíá êñÜôïò Ý÷åé
óçìåéþóåé ìåãáëýôåñï Þ ìéêñüôåñï âáè-
ìü åðéôõ÷ßáò óôçí ðïëéôéêÞ ôïõ êáôÜ ôçò
öôþ÷åéáò, ìðïñåß íá åêôéìçèåß êáôÜ äýï
ôñüðïõò:

� ìå óýãêñéóç ôùí äåéêôþí ôïõ ìå ôïõò
áíôßóôïé÷ïõò äåßêôåò Üëëùí êñáôþí
ãéá ôï ßäéï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá Þ

� ìå óýãêñéóç ôùí ðñáãìáôéêþí ôïõ
äåéêôþí ìå åêåßíïõò ðïõ áíáìÝíïíôáí
íá åðéôåõ÷èïýí êáôÜ ôçí êáôÜóôñùóç
ôçò ðïëéôéêÞò êáôÜ ôçò öôþ÷åéáò.

Åðéóçìáßíåôáé üôé êáé ç åõñéóêüìåíç Þ-
äç õðü åðåîåñãáóßá ¸êèåóç "Attacking
Poverty" ôïõ WORLD DEVELOPMENT
REPORT 200/1, (óåë. 1.7, box 1.3) óõíé-
óôÜ íá ôåèïýí, áðü ôá êñÜôç, ðïóïôéêïß
óôü÷ïé óå óõãêåêñéìÝíï ÷ñïíïäéÜãñáì-

ìá ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò öôþ÷åéáò
êáé íá åëåã÷èåß áêïëïýèùò ï âáèìüò
ðñïóÝããéóçò áõôþí ôùí óôü÷ùí ìå ôçí
åöáñìïóèåßóá ðïëéôéêÞ (ìÝôñçóç óõãêå-
êñéìÝíùí äåéêôþí êáôÜ ôçí êáôÜóôñùóç
ôçò ðïëéôéêÞò êáé äéáäï÷éêÝò åðáíáëÞ-
øåéò ôùí ßäéùí ìåôñÞóåùí óôá äéÜöïñá
óôÜäéá åöáñìïãÞò ôçò ðïëéôéêÞò áõôÞò).

7. Ï ñüëïò ôïõ "åëÜ÷éóôïõ åããõçìÝíïõ åé-
óïäÞìáôïò" ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò
öôþ÷åéáò

Âáóéêü åñãáëåßï ãéá ôçí êáôáðïëÝìç-
óç ôçò öôþ÷åéáò áðïôåëåß ç ðïëéôéêÞ ôïõ
"åëÜ÷éóôïõ åããõçìÝíïõ åéóïäÞìáôïò"
(guaranteed minimum income): ç ðïëé-
ôåßá åããõÜôáé êáé ìåñéìíÜ þóôå üëïò ï
ðëçèõóìüò, ÷ùñßò åîáßñåóç, èá áðï-
ëáìâÜíåé, ìÝóù óõãêåêñéìÝíùí "äéêôýùí
áóöáëåßáò" (safety nets) åíüò åëÜ÷éóôïõ
åéóïäÞìáôïò éêáíïý íá ôïõò åîáóöáëß-
óåé ôá óôïé÷åéùäþò áíáãêáßá ãéá ôçí åðé-
âßùóç. Óôçí Ýííïéá ôïõ "åëÜ÷éóôïõ åããõ-
çìÝíïõ åéóïäÞìáôïò" ðåñéëáìâÜíïíôáé,
êáô' ïõóßáí, ôá äïìçìÝíá "äßêôõá áóöá-
ëåßáò" ðïõ ëåéôïõñãïýí óôï ðëáßóéï ôùí
åðß ìÝñïõò óõóôçìÜôùí êïéíùíéêÞò ðñï-
óôáóßáò. ÅêôéìÜôáé üôé ôá äßêôõá áõôÜ
åðçñåÜæïõí ôç æùÞ ðÜíù áðü 20 åê.
áíèñþðùí óå ïëüêëçñç ôçí Åõñþðç
(óåìéíÜñéï 1-2 Öåâñïõáñßïõ 2000 óôï
Faro ôçò Ðïñôïãáëßáò õðü ôçí áéãßäá
ôïõ Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé Áëëçëåã-
ãýçò ôçò Ðïñôïãáëßáò).

Ç óõìâïëÞ ôïõ "åëÜ÷éóôïõ åããõçìÝ-
íïõ åéóïäÞìáôïò" óôçí êáôáðïëÝìçóç
ôçò öôþ÷åéáò, äåí ðñÝðåé íá åîáíôëåßôáé
óôçí áðëÞ ðáñï÷Þ ïéêïíïìéêÞò âïÞ-
èåéáò ðñïò ôïõò öôù÷ïýò. ÁíôéèÝôùò, ç
ðïëéôéêÞ ôïõ "åëÜ÷éóôïõ åããõçìÝíïõ
åéóïäÞìáôïò" ïöåßëåé íá ëåéôïõñãåß óôï
ðëáßóéï ìéáò óõíïëéêÞò ðïëéôéêÞò ðïõ èá
óôï÷åýåé óôç ïéêïíïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ
åðáíÝíôáîç üóùí ëáìâÜíïõí áõôÞí ôçí
ðáñï÷Þ. Ç óõíïëéêÞ áõôÞ ðïëéôéêÞ ðñÝ-
ðåé íá óõíôßèåôáé áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò
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ðïëéôéêÞò ãéá ôçí áðáó÷üëçóç êáé ôçí
áíôéìåôþðéóç ôçò áíåñãßáò, ôçò ðïëéôé-
êÞò åêóõã÷ñïíéóìïý ôùí óõóôçìÜôùí
êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò êáé ôçò ðïëéôé-
êÞò êáôÜ ôïõ êïéíùíéêïý áðïêëåéóìïý.

Ôï "åëÜ÷éóôï åããõçìÝíï åéóüäçìá"
ó÷åäéÜæåôáé ùò óýíïëï ìåôáâáôéêïý êáé
åðåßãïíôá ÷áñáêôÞñá ìÝôñùí ìå óôü÷ï
ôïí Üìåóï ìåôñéáóìü áêñáßùí êáôáóôÜ-
óåùí óôÝñçóçò. Ôáõôü÷ñïíá üìùò,
åíôÜóóåôáé ùò âáóéêü åñãáëåßï óôá åõ-
ñýôåñá ðëáßóéá ìéáò ðïëõäéÜóôáôçò
óýíèåôçò ðïëéôéêÞò ðïõ ðåñéëáìâÜíåé
ôçí êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá êáé êïéíùíéêÞ
áóöÜëéóç, ôçí õãåßá, ôçí åêðáßäåõóç,
ôçí ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãÝíåéáò, ôç óôÝ-
ãáóç, ôçí áðáó÷üëçóç, ôçí ïéêïíïìéêÞ
êáé êïéíùíéêÞ ïëïêëÞñùóç ôùí áóèåíÝ-
óôåñùí ðëçèõóìéáêþí óôñùìÜôùí.

8. ÓôáèåñÞ óôü÷åõóç ìéáò áðïôåëåóìáôé-
êÞò ðïëéôéêÞò êáôÜ ôçò öôþ÷åéáò, áðïôå-
ëåß ç äçìéïõñãßá åèíéêÞò õðïäïìÞò óå
áíáëõôéêÜ óôïé÷åßá ðïõ íá áíáöÝñïíôáé
óôéò ðåñéöåñåéáêÝò êáé êïéíùíéêÝò äéá-
óôÜóåéò ôïõ öáéíïìÝíïõ. Ôá óôïé÷åßá áõ-
ôÜ ðñÝðåé íá åßíáé10: 

á) ç Ýêôáóç ôçò öôþ÷åéáò óôçí Åë-
ëÜäá,

â) ç Ýíôáóç ôçò öôþ÷åéáò óôçí ÅëëÜäá
ðïõ óçìáßíåé êáôáíïìÞ ôùí öôù÷þí
êáôÜ êëéìÜêéï åéóïäÞìáôïò Þ êáôá-
íÜëùóçò,

ã) ôï ÷Üóìá ôçò öôþ÷åéáò óôçí Åë-
ëÜäá,

ä) ïé ðáñÜãïíôåò ðïõ óõíôåëïýí óôçí
üîõíóç Þ Üìâëõíóç ôïõ ðñïâëÞìá-
ôïò ôçò öôþ÷åéáò, êáèþò åðßóçò êáé
ç óõìâïëÞ ôïõ êáèåíüò áðü ôïõò
ðáñÜãïíôåò áõôïýò,

å) ç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç ôçò Ýêôáóçò
êáé ôçò Ýíôáóçò ôçò öôþ÷åéáò óôçí
ÅëëÜäá êáé 

óô) ïé ãåíéêÝò êáôåõèýíóåéò êïéíùíéêÞò
êáé ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò ðïõ èá
ìðïñïýóáí íá áðïôåëÝóïõí ôç âÜ-
óç ãéá ôçí êáôÜñôéóç åíüò ó÷åäßïõ
êáôáðïëÝìçóçò ôçò öôþ÷åéáò.

9. Ç óõíåñãáóßá üëùí ôùí ÷ùñþí ôçò Å.Å.
ãéá ôçí áðü êïéíïý ÷Üñáîç óõãêåêñéìÝ-
íçò óõíïëéêÞò ðïëéôéêÞò êáôÜ ôçò öôþ-
÷åéáò åßíáé áíáãêáßá ðïëý ðåñéóóüôåñï
óÞìåñá ìå äåäïìÝíá ôá íÝá ÷áñáêôçñé-
óôéêÜ ôçò öôþ÷åéáò êáé ôçí áíÜäõóç ôçò
ïìÜäáò ôùí íåïðôþ÷ùí. Áðü ôçí Üðïøç
áõôÞ êñßíåôáé óçìáíôéêÞ ç áðüöáóç ôçò
Ýêôáêôçò Óõíüäïõ ÊïñõöÞò ôçò Ëéóáâü-
íáò ìå ôçí ïðïßá åãêñßèçêå íÝï êïéíïôé-
êü ðñüãñáììá ãéá ôç ÷Üñáîç óõíåêôé-
êÞò, ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò
óôñáôçãéêÞò ôçò Å.Å. ìå óôü÷ï ôïí åê-
óõã÷ñïíéóìü ôïõ åõñùðáúêïý êïéíùíé-
êïý ìïíôÝëïõ, ôçí åðÝíäõóç óôïí Üí-
èñùðï êáé ôçí êïéíùíéêÞ åðáíÝíôáîç ôùí
ðåñéèùñéïðïéçìÝíùí êïéíùíéêÜ ðëçèõ-
óìéáêþí óôñùìÜôùí.

10 Âë. êáé ÅéóáãùãÞ ôïõ Í. ÐåôñáëéÜ óôï "ÄéáóôÜóåéò ôçò öôþ÷åéáò óôçí ÅëëÜäá" (Ýêäïóç ÅÊÊÅ, ÁèÞíá 1999, óåë. 11). 
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Ç Ï.Ê.Å. ðåñéïñßæåôáé íá ðáñáèÝóåé ôá
óõìðåñÜóìáôá ó÷åôéêÞò Ýñåõíáò ôïõ
ÅÊÊÅ ðïõ áíÜãåôáé, üìùò, óôï Ýôïò 1988
êáé ðñáãìáôïðïéÞèçêå ìå âÜóç ôéò ïäçãßåò
ôïõ Äåýôåñïõ ÐñïãñÜììáôïò ÄñÜóçò ôçò
ÅõñùðáúêÞò Êïéíüôçôáò ãéá ôçí êáôáðïëÝ-
ìçóç ôçò öôþ÷åéáò.

Ãéá ôç ìÝôñçóç áõôÞ:

1. Ùò äéáèÝóéìï ÷ñçìáôéêü åéóüäçìá èåù-
ñåßôá ôï óýíïëï ôùí åéóïäçìÜôùí ôïõ
íïéêïêõñéïý ðïõ ðñïÝñ÷ïíôáé áðü áðá-
ó÷üëçóç, ðåñéïõóßá êáé ÷ñçìáôéêÝò ìå-
ôáâéâÜóåéò ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò
åëáôôùìÝíï ìå ôï Üèñïéóìá ôçò öïñï-
ëïãßáò åéóïäÞìáôïò êáé ôùí åéóöïñþí
êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò.

2. Ùò üñéï öôþ÷åéáò ãéá ôá ìïíïìåëÞ íïé-
êïêõñéÜ ôïõ äåßãìáôïò, ïñßóèçêå ôï
50% ôïõ ìÝóïõ äéáèÝóéìïõ åéóïäÞìá-
ôïò, åíþ ãéá ôá íïéêïêõñéÜ ìå ðåñéóóü-
ôåñá ôïõ åíüò ìÝëç ôï üñéï öôþ÷åéáò
áõîÜíåôáé êáôÜ 70% ãéá êÜèå åðéðëÝïí
ìÝëïò (éóïäýíáìï êáôáíÜëùóçò åíÞëéêá).

Åðéóçìáßíåôáé üôé ôï íïéêïêõñéü (áðï-
ôåëïýìåíï áðü Ýíá Üôïìï Þ ìéá ïìÜäá áôü-
ìùí ðïõ äéáâéïýí óôçí ßäéá êáôïéêßá), äåí
ôáõôßæåôáé ìå ôçí ïéêïãÝíåéá: ìéá ïéêïãÝíåéá
(Ýíá æåõãÜñé Þ Ýíáò ìüíï ãïíÝáò ìå ôá ðáé-
äéÜ ôïõ) ìðïñåß íá åßíáé ìïéñáóìÝíç óå
ðïëëÜ íïéêïêõñéÜ, áëëÜ êáé Ýíá íïéêïêõñéü
ìðïñåß íá ðåñéëáìâÜíåé Üôïìá äéáöüñùí
ïéêïãåíåéþí.

Ãéá ôçí åêôßìçóç ôïõ "éóïäýíáìïõ åíÞëéêá"
õðÜñ÷ïõí êáé ÷ñçóéìïðïéïýíôáé 2 êëß-
ìáêåò: 

� Óýìöùíá ìå ôçí ðñþôç êëßìáêá (êëßìá-
êá Ïîöüñäçò), ïé ìïíÜäåò éóïäýíáìïõ
åíÞëéêá äéáìïñöþíïíôáé ùò åîÞò: 1ï
Üôïìï 1 ìïíÜäá, åðüìåíá Üôïìá áðü 14
åôþí êáé Üíù 0,7 ìïíÜäåò êáô' Üôïìï,
ëïéðÜ Üôïìá êÜôù ôùí 14 åôþí 0,5 ìïíÜ-
äåò êáô' Üôïìï. 

� ÁíôéèÝôùò, êáôÜ ôç äåýôåñç êëßìáêá
(EUROSTAT) ïé ìïíÜäåò éóïäýíáìïõ äéá-
ìïñöþíïíôáé ùò åîÞò: 1ï Üôïìï 1 ìïíÜ-
äá, åðüìåíá Üôïìá áðü 14 åôþí êáé Üíù
0,5 ìïíÜäåò, ëïéðÜ Üôïìá êÜôù ôùí 14
åôþí 0,3 ìïíÜäåò êáô' Üôïìï.

Óõíåðþò, ç Ýñåõíá ôïõ ÅÊÊÅ ðñïóåã-
ãßæåé ôçí êëßìáêá ôçò Ïîöüñäçò áëëÜ äåí
ôáõôßæåôáé ïýôå ìå áõôÞí áöïý ãéá ðÝñáí
ôïõ åíüò ìÝëïõò ôïõ íïéêïêõñéïý Üôïìá,
õðïëïãßæåé óõíôåëåóôÞ áýîçóçò ôïõ ïñßïõ
ôçò öôþ÷åéáò 70%, áó÷Ýôùò áí ôá ðñüóèå-
ôá áõôÜ Üôïìá åßíáé åíÞëéêåò Þ áíÞëéêïé.

ÐÁÑÁÑÔÇÌÁ
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Áðü ôïí áíùôÝñù ðßíáêá ðñïêýðôïõí
ôá åîÞò:

1. Ìüíï ç ÐåñéöÝñåéá Ðñùôåýïõóáò åì-
öáíßæåé ðïóïóôü öôþ÷åéáò óáöþò õðï-
ëåéðüìåíï ôïõ ìÝóïõ ðïóïóôïý öôþ-
÷åéáò óå ïëüêëçñç ôç ÷þñá (12,3%
Ýíáíôé 24%).

2. Ôñåéò, áêüìç, ðåñéöÝñåéåò (ÍÞóïé Í. Áé-
ãáßïõ, Èåóóáëßá êáé Ê. Ìáêåäïíßá) åì-
öáíßæïõí ðïóïóôÜ öôþ÷åéáò õðïëåéðü-
ìåíá ôïõ ìÝóïõ ðïóïóôïý öôþ÷åéáò
ôçò ÷þñáò áëëÜ ìå ðïëý ìéêñÝò áðï-
êëßóåéò áðü áõôü (22,2%-22,7% êáé
22,8% áíôéóôïß÷ùò, Ýíáíôé 24%).

3. ¼ëåò ïé ëïéðÝò 9 ðåñéöÝñåéåò Ý÷ïõí
ðïóïóôÜ öôþ÷åéáò ðïõ õðåñâáßíïõí ôï
ìÝóï ðïóïóôü ôçò ÷þñáò äçë. ôï 24%.
Ïé áðïêëßóåéò áõôÝò üìùò, êõìáßíïíôáé
áðü åëÜ÷éóôåò (ð.÷. ÊñÞôç 26,4%) ìÝ-
÷ñéò áðáñÜäåêôùí ïñßùí (ð.÷. Äõô. Ìá-
êåäïíßá 58%).

Ç Ï.Ê.Å. äéáôçñåß ôéò åðéöõëÜîåéò ôçò
óå ó÷Ýóç ìå ôçí éó÷ý ôùí áðïôåëåóìÜôùí
ôçò Ýñåõíáò áõôÞò óÞìåñá (12 ÷ñüíéá, äç-
ëáäÞ, ìåôÜ áðü ôï 1988, óôï ïðïßï áíÜãï-
íôáé ôá áðïôåëÝóìáôá ôçò Ýñåõíáò) ìå äå-
äïìÝíç íåþôåñç Ýñåõíá ôçò EUROSTAT
(ìå Üëëïõò, ðÜíôùò, óôü÷ïõò) ðïõ ìå âÜóç
ôá óôïé÷åßá ôïõ 1995 êáé ôç ó÷Ýóç ôïõ ìÝ-
óïõ êáôÜ êåöáëÞí, óå ìïíÜäåò áãïñáóôé-
êÞò äýíáìçò (PPS), åéóïäÞìáôïò åêÜóôçò
ðåñéöÝñåéáò ìå ôï áíôßóôïé÷ï ìÝóï åõñù-
ðáúêü åéóüäçìá, êáôáôÜóóåé ùò åîÞò ôéò åë-
ëçíéêÝò ðåñéöÝñåéåò:

ÐÉÍÁÊÁÓ Ð1
ÐÅÑÉÖÅÑÅÉÁÊÇ ÊÁÔÁÍÏÌÇ ÔÇÓ ÖÔÙ×ÅÉÁÓ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ (ÌÅÈÏÄÏÓ ÔÇÓ Å.Å.)

á/á ÐåñéöÝñåéåò ÐïóïóôÜ
öôþ÷åéáò %

1. ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäïíßá-ÈñÜêç 32,4
2. ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá 22,8
3. ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá 58
4. ¹ðåéñïò 36 
5. Èåóóáëßá 22,7
6. Éüíéïé ÍÞóïé 54,4
7. ÄõôéêÞ ÅëëÜäá 40.1
8. ÓôåñåÜ ÅëëÜäá 35
9. ÐåñéöÝñåéá Ðñùôåýïõóáò 12,3

10. Ðåëïðüííçóïò 41,3
11. Âüñåéï Áéãáßï 34,6
12. Íüôéï Áéãáßï 22,2
13. ÊñÞôç 26,4

Ó ý í ï ë ï 24

(ÅðéëïãÞ êáé åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí áðü Ä. Ìðáëïýñäïõ, Ã. Õöáíôüðïõëïõ: "ÐåñéöåñåéáêÝò
äéáóôÜóåéò ôçò äéáíïìÞò ôïõ åéóïäÞìáôïò êáé ôçò öôþ÷åéáò óôçí ÅëëÜäá", óåë. 41 åð.).
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Åðéóçìáßíåôáé âÝâáéá, üôé: á) ç ðéï ðÜ-
íù óõó÷Ýôéóç ôùí ìÝóùí êáôÜ êåöáëÞí åé-
óïäçìÜôùí åêÜóôçò ðåñéöÝñåéáò ãßíåôáé ü-
÷é ìå ôï áíôßóôïé÷ï ìÝóï åèíéêü (åëëçíéêü)
åéóüäçìá, áëëÜ ìå ôï áíôßóôïé÷ï ìÝóï åõ-
ñùðáúêü êáé â) ç ìÝôñçóç áõôÞ áäõíáôåß íá
åíôïðßóåé ôïí áñéèìü ôùí öôù÷þí, êáôÜ ðå-
ñéöÝñåéá, íïéêïêõñéþí êáé áôüìùí. 

Ç åéêüíá üìùò, ðïõ ìáò ðáñÝ÷åé ï ÐÉ-
ÍÁÊÁÓ Ð2, ÷áñáêôçñßæåé ùò ôéò öôù÷üôå-
ñåò åëëçíéêÝò ðåñéöÝñåéåò ôçí ¹ðåéñï (ìå
ìÝóï êáôÜ êåöáëÞí åéóüäçìá ßóï ìå ôï
43% ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý)
êáé ôï Âüñåéï Áéãáßï (ìå ìÝóï êáôÜ êåöá-
ëÞí åéóüäçìá ßóï ìå ôï 50% ôïõ áíôßóôïé-
÷ïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý).

Ï ÐÑÏÅÄÑÏÓ ÔÇÓ Ï.Ê.Å.
ÊáèçãçôÞò ÁÍÄÑÅÁÓ ÊÉÍÔÇÓ

ÐÉÍÁÊÁÓ Ð2
ÅÉÓÏÄÇÌÁÔÉÊÇ ÓÕÓ×ÅÔÉÓÇ ÐÅÑÉÖÅÑÅÉÙÍ ÅËËÁÄÁÓ ÊÁÉ Å-15

á/á ÐåñéöÝñåéåò % ÁÅÐ êáôÜ  
êåöáëÞí óå

PPS
(EU15=100)

1. Áíáôïë. Ìáêåäïíßá-ÈñÜêç 59

2. ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá 66

3. ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá 60

4. Èåóóáëßá 61

5. ¹ðåéñïò 43

6. Éüíéá ÍçóéÜ 61

7. ÄõôéêÞ ÅëëÜäá 56

8. ÓôåñåÜ ÅëëÜäá 65

9. Ðåëïðüííçóïò 57

10. ÐåñéöÝñåéá Ðñùôåýïõóáò 74

11. Âüñåéï Áéãáßï 50

12. Íüôéï Áéãáßï 74

13. ÊñÞôç 71
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Óôçí ÏëïìÝëåéá ôçò 13çò Éïõëßïõ 2000 ðáñÝóôçóáí ôá êÜôùèé ÌÝëç 
ôçò ÏéêïíïìéêÞò êáé ÊïéíùíéêÞò ÅðéôñïðÞò:

ÐÑÏÅÄÑÏÓ
ÁíäñÝáò ÊéíôÞò

ÊáèçãçôÞò Ïéêïíïìéêïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí

Á´ ÏÌÁÄÁ Â´ ÏÌÁÄÁ Ã´ ÏÌÁÄÁ

ÐáõëéäÜêçò Ãåþñãéïò
Ã.Ó.Å.Å.
óå áíáðëÞñùóç ôïõ 
Áâñáìüðïõëïõ Ðáíáãéþôç
Ã.Ó.Å.Å.

Áñáæïý ËåïíÜñäïò
Ã.Ó.Å.Å.

Áõãçôßäçò ÅëåõèÝñéïò
Ã.Ó.Å.Å.

Âïýôïò Ðáíáãéþôçò
Á.Ä.Å.Ä.Õ.

Ìçôñüðïõëïò ÁíäñÝáò
Á.Ä.Å.Ä.Õ.
óå áíáðëÞñùóç ôïõ 
ÂñåôôÜêïõ Çëßá
Á.Ä.Å.Ä.Õ.

ÄåëçãéÜííçò ÁíáóôÜóéïò
Á.Ä.Å.Ä.Õ.

Êüëëéáò Êùíóôáíôßíïò
Á.Ä.Å.Ä.Õ.

Êùíóôáíôéíßäçò ÉùÜííçò
Ã.Ó.Å.Å.

Ìáíþëçò ÉùÜííçò
Ã.Ó.Å.Å

ÌåëéóóÜñçò Íéêüëáïò
Ã.Ó.Å.Å.

Óêáñìïýôóïò Äéïíýóéïò
Ã.Ó.Å.Å.

ÁããÝëïõ ×áñÜëáìðïò
ÌÝëïò Ä.Ó. ÓÁÔÅ

ÁíáëõôÞò Íéêüëáïò
Áíôéðñüåäñïò Ä.Ó. Ó.Å.Â.

ÌðáëùìÝíïò ÄçìÞôñéïò
Åêðñüóùðïò ÅèíéêÞò Óõíïìïóðïíäßáò
Åëëçíéêïý Åìðïñßïõ
óå áíáðëÞñùóç ôïõ 
ÄñáêÜôïõ ÁëÝîáíäñïõ
Åêðñïóþðïõ Å.Ó.Å.Å.

Êáíåëëüðïõëïò Ãåþñãéïò
ÌÝëïò Ä.Ó. Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.

ÊáñáìáëÜêïò ÄçìÞôñéïò
Åêðñüóùðïò Å.Ó.Å.Å.

ÊåöÜëáò ×áñÜëáìðïò
Åêðñüóùðïò Å.Ó.Å.Å.

ÊõñéáæÞò ÄçìÞôñéïò
ðñþçí Ðñüåäñïò Ó.Å.Â.

ÑåññÝò ÊõñéÜêïò
Ãåíéêüò ÄéåõèõíôÞò 
ÐáíåëëÞíéáò Ïìïóðïíäßáò Îåíïäü÷ùí
óå áíáðëÞñùóç ôïõ 
ÌçíáúäÞ Âáóéëåßïõ
Â´ ÁíôéðñïÝäñïõ Ä.Ó. Ð.Ï.Î.

Óêïñßíçò Íéêüëáïò
Á´ Áíôéðñüåäñïò Ä.Ó. Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.

Ðáðáäçìçôñßïõ ÉùÜííçò
Â´ Áíáðë. Ãåí. ÃñáììáôÝáò 
Ä.Ó. Ã.Ó.Å.Â.Å.Å. 
óå áíáðëÞñùóç ôïõ
ÓïõëôáíÜ ÅõÜããåëïõ
ÌÝëïõò Ä.Ó. Ã.Ó.Å.Â.Å.Å. 

×áìðçëïìÜôçò Ãåþñãéïò
ÌÝëïò Ä.Ó. Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.

Áëåîüðïõëïò Ðáíáãéþôçò
Ðñüåäñïò Ïéêïíïìéêïý
Åðéìåëçôçñßïõ ÅëëÜäïò

ÂïõìâïõëÜêçò Ìé÷áÞë
Â´ Áíôéðñüåäñïò Ä.Ó. ÐÁ.Ó.Å.ÃÅ.Ó.

ÃéáôñÜêïò Íéêüëáïò
ÁíáðëçñùôÞò ÄÞìáñ÷ïò Áèçíáßùí

ÊáñáãéÜííçò ÄçìÞôñéïò
ÌÝëïò Ä.Ó. ÐÁ.Ó.Å.ÃÅ.Ó.

Êáñáìß÷áò ÔæáíÝôïò
Á´ Áíôéðñüåäñïò Ä.Ó. ÐÁ.ÓÅ.ÃÅ.Ó.

Ëéüëéïò Íéêüëáïò
Ðñüåäñïò Ä.Ó. ÐÁ.Ó.Å.ÃÅ.Ó.

Ëßôóïò Öþôçò
Ãåíéêüò ÃñáììáôÝáò Ä.Ó. ÐÁ.Ó.Å.ÃÅ.Ó.

ÂïúêëÞò Ãåþñãéïò
Åêðñüóùðïò ÊÝíôñïõ
Ðñïóôáóßáò Êáôáíáëùôþí 
óå áíáðëÞñùóç ôïõ
ÌáãïõëÜ Ãåþñãéïõ
ÐñïÝäñïõ Ä.Ó. ÊÅ.Ð.ÊÁ.

Ãêßíçò ÓïöïêëÞò
ÃÅ.Ó.Á.Ó.Å.
óå áíáðëÞñùóç ôïõ 
ÖÜêá Ãåùñãßïõ
ÐñïÝäñïõ Ä.Ó. ÃÅ.Ó.Á.Ó.Å.

ÃÅÍÉÊÏÓ ÃÑÁÌÌÁÔÅÁÓ
Ãñçãüñéïò Ðáðáíßêïò
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ÔÌÇÌÁ ÄÇÌÏÓÉÙÍ & ÄÉÅÈÍÙÍ Ó×ÅÓÅÙÍ ÔÇÓ Ï.Ê.Å.

Ãéá êÜèå ðëçñïöïñßá ó÷åôéêÜ ìå ôï Ýñãï êáé ôç ëåéôïõñãßá ôçò Ï.Ê.Å. åßíáé óôç
äéÜèåóÞ óáò ôï ÔìÞìá Äçìïóßùí & Äéåèíþí Ó÷Ýóåùí ôçò ÅðéôñïðÞò, õðü ôç
äéåýèõíóç ôçò êáò ÌÜñèáò Èåïäþñïõ.

Ôçë.: (01) 9249510-2, Fax: (01) 9249514, e-mail: iproke@otenet.gr


