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Äéáäéêáóßá

Ç ÏéêïíïìéêÞ êáé ÊïéíùíéêÞ
ÅðéôñïðÞ ôçò ÅëëÜäïò (Ï.Ê.Å.) áíÝëáâå ôçí
Ýêäïóç Ãíþìçò, ó÷åôéêÜ ìå ôï  "Äçìïãñáöé-
êü ÆÞôçìá" ìå âÜóç ôï Üñèñï 4 ôïõ
Í. 2232/1994, óýìöùíá ìå ôï ïðïßï "ç
Ï.Ê.Å. ìðïñåß ìå äéêÞ ôçò ðñùôïâïõëßá íá
åêöñÜæåé ãíþìç ãéá Üëëá èÝìáôá êïéíùíéêï-
ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò".

Ç ó÷åôéêÞ áðüöáóç åëÞöèç áðü
ôçí ÅêôåëåóôéêÞ ÅðéôñïðÞ ôçò Ï.Ê.Å. óôéò 22
Ìáúïõ 2000 êáé ïñßóôçêå ÅðéôñïðÞ Åñãáóßáò
áðïôåëïýìåíç áðü ôïõò ê.ê. ÄçìÞôñéï
ÊõñéáæÞ, ÄçìÞôñéï ÌðáëùìÝíï, Êþóôá
Êüëëéá, Ãåþñãéï ÐáõëéäÜêç, Íéêüëáï Ãéá-
ôñÜêï êáé Íéêüëáï Ëéüëéï.

Ùò ðñüåäñïò ôçò ÅðéôñïðÞò Åñãá-
óßáò ïñßóôçêå ï ê. ÄçìÞôñéïò ÊõñéáæÞò.
Óôçí ÅðéôñïðÞ Åñãáóßáò óõììåôåß÷áí ïé 

Åìðåéñïãíþìïíåò ê.ê. ×ñÞóôïò ÌðÜãêá-
âïò, ËÝêôùñ Ðáíôåßïõ Ðáíåðéóôçìßïõ êáé
Äñ. ÃáâñéÞë Áìßôóçò. Ôïí åðéóôçìïíéêü
óõíôïíéóìü åß÷å ï Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜ-
ôçò ôçò Ï.Ê.Å. Äñ. ÄçìÞôñéïò Êéïýêéáò.

Ç ÅðéôñïðÞ Åñãáóßáò Üñ÷éóå ôéò
åñãáóßåò ôçò óôéò 27 Éïõëßïõ 2000 êáé ôéò
ïëïêëÞñùóå óå ôÝóóåñéò óõíåäñéÜóåéò, åíþ
ç ÅêôåëåóôéêÞ ÅðéôñïðÞ äéáìüñöùóå ôçí
åéóÞãçóÞ ôçò ðñïò ôçí ÏëïìÝëåéá óôç óõíå-
äñßáóç óôéò 20/11/2000.

Ç ÏëïìÝëåéá ôçò Ï.Ê.Å., óôçí
ïðïßá åéóçãçôÝò Þôáí ïé ê.ê. ÄçìÞôñéïò
ÊõñéáæÞò êáé Êùíóôáíôßíïò Êüëëéáò,
áöïý ïëïêëÞñùóå ôçí óõæÞôçóç ãéá ôï
èÝìá óôç óõíåäñßáóç ôçò 11çò Äåêåìâñß-
ïõ 2000, äéáôýðùóå ôçí áêüëïõèç ÃÍÙÌÇ
ÐÑÙÔÏÂÏÕËÉÁÓ. 





Ôüóï óôçí Åõñþðç, üóï êáé óôçí ÅëëÜäá,
Ý÷ïõí óçìåéùèåß ôéò ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò
äçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò ìå êýñéï ÷áñáêôç-
ñéóôéêü ôçí ìåßùóç ôùí ãåííÞóåùí êáé ôçí
áýîçóç ôùí ìåãáëýôåñùí çëéêéáêþí ïìÜäùí.
Ç ÷þñá ìáò, ìÜëéóôá, ðáñïõóéÜæåé ìßá áðü
ôéò ÷åéñüôåñåò åðéäüóåéò óôçí Åõñþðç, óå
üôé áöïñÜ óôçí ãïíéìüôçôá êáé óôçí çëéêéá-
êÞ áíáíÝùóç ôïõ ðëçèõóìïý.

Èá ìðïñïýóå êáíåßò íá ðåñéìÝíåé ìéá
öõóéêÞ áíôéóôñïöÞ ôùí ôÜóåùí áõôþí óôï
ìÝëëïí, Þ íá ìçí áíçóõ÷åß éäéáßôåñá, ðñï-
óâëÝðïíôáò óôçí åéóñïÞ ìåôáíáóôþí ãéá
ôçí áíáðëÞñùóç ôïõ ôìÞìáôïò ôïõ åñãáôéêïý
äõíáìéêïý ðïõ ãçñÜóêåé. Äéüôé âÝâáéá ìéá
åðéìïíÞ ôùí ôÜóåùí ðñïò ôçí êáôåýèõíóç
ôçò ìåßùóçò ôùí ãåííÞóåùí êáé ôçò ãÞñáíóçò
áðïôåëåß óïâáñü ðñüâëçìá. ÁöïñÜ óôç
äõíáìéêüôçôá êáé ðñïóöïñÜ åñãáôéêïý
äõíáìéêïý, óôçí åðéâÜñõíóç ôùí áóöáëéóôé-
êþí êáé õãåéïíïìéêþí óõóôçìÜôùí, åíþ
Üðôåôáé êáé èåìÜôùí, üðùò ç åèíéêÞ Üìõíá.

¼ìùò, áöåíüò ïé åðéóôçìïíéêÝò ðñï-
ãíþóåéò ãéá ôçí åîÝëéîç ôùí ôÜóåùí áõôþí
åßíáé äõóìåíåßò, üðùò äåß÷íåôáé ðáñáêÜôù,
áöåôÝñïõ äåí åßíáé äõíáôüí ìéá äçìïãñáöéêÞ
ðïëéôéêÞ íá óôçñé÷ôåß ìüíï óôïí ðáñÜãïíôá
ìåôáíÜóôåõóç.

Óå áñêåôÝò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò
¸íùóçò (Å.Å.) Ý÷ïõí ãßíåé ðñïóðÜèåéåò
ôüíùóçò ôçò "ãïíéìüôçôáò", áëëÜ åí êáéñþ
åðéêñÜôçóå ç áíôßëçøç üôé áõôïý ôïõ åßäïõò
ïé "åðåìâáôéêÝò", üðùò èá öáíåß ðáñáêÜôù,
ðïëéôéêÝò äåí ìðïñïýí íá Ý÷ïõí Üìåóï áíôß-
êôõðï, äåäïìÝíïõ üôé ôï ðñüâëçìá Ý÷åé
äïìéêÜ-ðïëéôéóôéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ. ¸ôóé,
óõ÷íÜ ðñïôÜóóïíôáé "óõíïäåõôéêÝò" ðïëéôé-
êÝò, ðïõ ðñïóðáèïýí íá áãêáëéÜóïõí ïëü-
ðëåõñá ôï ðñüâëçìá, óõíáñôþíôáò ôçí
äçìïãñáöéêÞ ðïëéôéêÞ, ìå ôçí óôåíÞ Ýííïéá,
ìå ìéá åõñýôåñç êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ, êáé
ìÜëéóôá óå ôïìåßò, üðùò ç éóüôçôá ôùí öý-

ëùí, ç ðñïóôáóßá ôçò ìçôñüôçôáò, ê.ëð.
Ôáõôü÷ñïíá, äßíåôáé Ýìöáóç óôç óõãêñÜôç-
óç ôùí ìåãÜëùí çëéêéáêþí ïìÜäùí óôçí
áãïñÜ åñãáóßáò, ðñïêåéìÝíïõ íá áíôéìåôù-
ðéóèïýí ôá åëëåßììáôá ðïõ ðñïêýðôïõí áðü
ôçí ãÞñáíóç (ðïëéôéêÝò åíåñãïýò ãÞñáí-
óçò, äåßôå óôçí ïéêåßá åíüôçôá ôïõ êåéìÝ-
íïõ). 

Óôç ÷þñá ìáò Ý÷åé êáôÜ êáéñïýò åðéóç-
ìáíèåß  ôï ðñüâëçìá. Éäéáßôåñá óôçí äåêáå-
ôßá ôïõ 1990 Üíïéîå ðåñéóóüôåñï ç ó÷åôéêÞ
óõæÞôçóç. Ç áóêçèåßóá, üìùò, ðïëéôéêÞ
Þôáí äçìïãñáöéêÞ ìå ôçí óôåíÞ Ýííïéá êõñßùò,
åðéêåíôñïýìåíç óå êßíçôñá, õðü ìïñöÞ åðé-
äïìÜôùí êáé äéáöüñùí åëáöñýíóåùí, ðñïò
ôéò ðïëõôåêíéêÝò ïéêïãÝíåéåò. Ôüóï ç õöé-
óôÜìåíç íïìïèåóßá -ç ïðïßá åäþ êùäéêï-
ðïéåßôáé êáé ðáñáôßèåôáé óå ðáñÜñôçìá- üóï
êáé ïé ðñïôÜóåéò íüìïõ ðïõ Ý÷ïõí êáôáôå-
èåß, êéíïýíôáé êáôÜ âÜóç ðñïò áõôÞ ôçí
êáôåýèõíóç.

Ç Ï.Ê.Å. ôçò ÅëëÜäáò, áðïöÜóéóå íá
ôïðïèåôçèåß åðé áõôþí ôùí æçôçìÜôùí, èåù-
ñþíôáò óçìáíôéêü êáé ðïëýðëåõñï ôï äçìï-
ãñáöéêü ðñüâëçìá. ÐñÜãìáôé, åêôüò áðü
ôéò ðïëéôéêÝò åíßó÷õóçò ôçò ãïíéìüôçôáò,
áíïßãåôáé Ýíá åõñý ðåäßï ìå ìåãÜëç óçìáóßá
ãéá ôéò ìåßæïíåò êïéíùíéêÝò êáé ïéêïíïìéêÝò
åðéëïãÝò áõôÞò ôçò ÷þñáò.

Ç Ãíþìç ôçò Ï.Ê.Å. áíïßãåé ôçí ó÷åôéêÞ
óõæÞôçóç ìå áõôÜ ôá óõíáñôþìåíá ðñïò ôçí
äçìïãñáößá æçôÞìáôá, ôá áßôéá êáé ôéò åðé-
ðôþóåéò ôïõò óå äéÜöïñïõò ôïìåßò (áãïñÜ
åñãáóßáò, õãåßá, áóöáëéóôéêü, ìåôáíÜóôåõóç).

Óõíå÷ßæåé ìå ôçí áíÜëõóç äéáöüñùí
ôýðùí äçìïãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò, üðùò ðñï-
êýðôïõí áðü ôçí äéåèíÞ ðñáêôéêÞ êáé åðé-
óôçìïíéêÞ Ýñåõíá. Ðñïóåããßæåé äå, ôá ðñü-
ôõðá ðïëéôéêÞò, áëëÜ êáé ôéò "ðñïâïëÝò"
ðëçèõóìïý ãéá ôï ìÝëëïí, üðùò äéáôõðþíï-
íôáé áðü Ýãêõñïõò åðéóôçìïíéêïýò êýêëïõò
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êáé êÝíôñá äçìïãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò. Óôá
ðëáßóéá áõôÜ, äéáôõðþíïíôáé åíáëëáêôéêÜ
óåíÜñéá, ðïõ áðïôõðþíïíôáé êáé óå ðßíáêåò
ðáñáñôÞìáôïò.

ÂáóéêÝò, ãéá ôçí Ï.Ê.Å., åßíáé ïé äéáêñß-
óåéò : 

á.ìåôáîý "åðåìâáôéêþí" êáé "óõíïäåõôé-
êþí" ðïëéôéêþí,

â. ìåôáîý ðïëéôéêþí åíßó÷õóçò ôçò ãïíéìü-
ôçôáò êáé ðñïóáñìïãÞò ôùí ôñå÷üíôùí
äçìïãñáöéêþí ÷áñáêôçñéóôéêþí êáé

ã. ìåôáîý ðïëéôéêþí ðïõ åðéäéþêïõí ôçí
ìåôáâïëÞ óõìðåñéöïñþí ôùí æåõãá-
ñéþí êáé ðïëéôéêþí ðïõ ëáìâÜíïõí
óïâáñüôåñá õðüøç ôïõò ôç äïìéêÞ öý-
óç ôïõ ðñïâëÞìáôïò êáé ðñïóðáèïýí
íá ëåéôïõñãÞóïõí ìå âÜóç ôçí óýã÷ñï-
íç êïéíùíéêÞ äïìÞ.

Ïé äéáêñßóåéò áõôÝò âÝâáéá, äåí åßíáé
ðÜíôá îåêÜèáñåò êáé ßóùò ìåñéêÝò öïñÝò
áëëçëïåðéêáëýðôïíôáé. Ùóôüóï, åßíáé ÷ñÞóé-
ìåò áðü áíáëõôéêÞ Üðïøç, åðéôñÝðïíôáò
ôçí áðïóáöÞíéóç äéáöüñùí ðïëéôéêþí
ðïõ áóêïýíôáé äéåèíþò (Þ ðïõ "óõóôÞíï-
íôáé", ð.÷. áðü ôçí Å.Å.) êáé óôçí ÅëëÜäá. Êáé
ðñÜãìáôé, ç ìåèïäïëïãßá áõôÞ, åöáñìïæüìåíç
óôçí ÅëëçíéêÞ ðåñßðôùóç, áðïóáöçíßæåé ôï
åßäïò ôùí ðïëéôéêþí êáé ôùí íïìïèåôéêþí ìÝ-
ôñùí ðïõ Ý÷ïõí éó÷ýóåé óôçí ÷þñá ìáò.

Ç Ãíþìç ôçò Ï.Ê.Å. êáôáëÞãåé ìå ðñï-
ôÜóåéò ãéá ôéò ìåëëïíôéêÝò áñ÷Ýò ðïõ èá
ðñÝðåé íá äéÝðïõí ìéá óýã÷ñïíç, êáôÜ ôçí
ãíþìç ôçò, äçìïãñáöéêÞ ðïëéôéêÞ. Ïé ðñï-
ôÜóåéò áõôÝò, áí êáé äåí åßíáé åîáíôëçôé-
êÝò, äåäïìÝíïõ üôé äéÜöïñåò ðôõ÷Ýò ôïõ
æçôÞìáôïò óõíéóôïýí äéáêñéôÝò ôïìåáêÝò
ðïëéôéêÝò, åðß ôùí ïðïßùí ç Ï.Ê.Å. Ý÷åé

ôïðïèåôçèåß, Þ èá ôï ôïðïèåôçèåß óýíôï-
ìá, óõíéóôïýí ùóôüóï Ýíá óöáéñéêü ðëáß-
óéï äçìïãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò ôï ïðïßï
äéáñèñþíåôáé óå ôñåßò (3) Üîïíåò : ðñïôÜ-
óåéò ãéá ðáñåìâáôéêÝò ðïëéôéêÝò, ðñïôÜ-
óåéò ãéá óõíïäåõôéêÝò ðïëéôéêÝò êáé ðñï-
ôÜóåéò åñåõíçôéêïý ðåñéå÷ïìÝíïõ.

Ç Ï.Ê.Å. åëðßæåé üôé ôï ðëáßóéï áíÜëõóçò
ðïõ ðñïôåßíåé èá âïçèÞóåé óôçí êáëýôåñç
ðñïóÝããéóç ôïõ äçìïãñáöéêïý æçôÞìáôïò
óôç ÷þñá ìáò. Ôï êåßìåíï ðïõ áêïëïõèåß,
áí êáé ó÷åôéêÜ ìáêñü, ðåñéÝ÷åé åõäéÜêñéôåò
åíüôçôåò, ïé ïðïßåò êáôåõèýíïõí ôïí áíá-
ãíþóôç óôéò ðåñéï÷Ýò åíäéáöÝñïíôüò ôïõ. 

ÔÝëïò, ç Ï.Ê.Å. åðé÷åéñåß íá óõìâÜëåé
óôçí óõæÞôçóç ôïõ äçìïãñáöéêïý ðñï-
âëÞìáôïò ìå ôñüðï áíáíåùôéêü. Äåí õðï-
ôéìÜ ôéò öéëïóïößåò êáé ôá ìÝôñá ðïëéôéêÞò
ðïõ Ý÷ïõí áíáðôõ÷èåß óôçí ÷þñá ìáò ìÝ÷ñé
óÞìåñá. Ðñïóðáèåß üìùò, íá ôá áíôéìåôù-
ðßóåé êñéôéêÜ êáé íá ðñïóèÝóåé ïñéóìÝíåò é-
äÝåò, ðïõ íïìßæåé üôé èá öáíïýí ÷ñÞóéìåò.
¼ðùò êáé ïé Üëëåò Ãíþìåò Ðñùôïâïõëßáò
ôçò Ï.Ê.Å., ðáñÝ÷åé óôïé÷åßá áðü ôïõò äéå-
èíåßò ðñïâëçìáôéóìïýò êáé ðñïâáßíåé óå á-
íáãêáßåò áðïóáöçíßóåéò åííïéþí êáé á-
îéïëïãÞóåéò ðïëéôéêþí ìÝôñùí. Äåí
óêïðåýåé ëïéðüí íá åðéâÜëåé åíäå÷üìåíá
ôçí ìßá êáé ìüíç ðïëéôéêÞ, áëëÜ ìÜëëïí íá
äåßîåé ôá üñéá êáé ôï ðéèáíü êüóôïò (ïéêï-
íïìéêü, êïéíùíéêü, ðïëéôéóôéêü) ôçò êÜèå å-
íáëëáêôéêÞò ðïëéôéêÞò ðñüôáóçò. Åðéðñü-
óèåôá, ç Ï.Ê.Å. èåùñåß üôé ôï ðïëýðëåõñï
æÞôçìá ôçò äçìïãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò äåí å-
îáíôëåßôáé óå Ýíá êåßìåíï. ÅðéâÜëëåôáé íá
áíáðôõ÷èåß êáé óôç ÷þñá ìáò óïâáñÞ êáé
ïëïêëçñùìÝíç  åðéóôçìïíéêÞ Ýñåõíá, ìÝ-
óá áðü ôçí ïðïßá èá ðñïêýøïõí üëá åêåß-
íá ôá óôïé÷åßá, ðïõ óÞìåñá áðïõóéÜæïõí
êáé êáèéóôïýí Ýôóé ôï Ýñãï ìéÜò åñåõíçôé-
êÞò ïìÜäáò êáôÜ âÜóç äéåñåõíçôéêü.
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1.1. ÐñïóÝããéóç  óôï æÞôçìá

á. To äçìïãñáöéêü ðñüâëçìá Ý÷åé ôåèåß
ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá ìå éäéáßôåñç
Ýíôáóç. ¸÷åé ãßíåé ðïëýò ëüãïò ãéá
ôïí "ãçñÜóêïíôá ðëçèõóìü" (ageing
population) ôçò Åõñþðçò, ðïõ åðéâá-
ñýíåé óõíôÜîåéò, óõóôÞìáôá áóöÜëé-
óçò êáé õãåßáò, åíþ åðçñåÜæåé êáé ôçí
áãïñÜ åñãáóßáò êáé ôçí áðáó÷üëçóç,
ìå ôçí Ýííïéá ôçò óõññßêíùóçò ôïõ
åíåñãïý åñãáôéêïý äõíáìéêïý. Ôáõôü-
÷ñïíá ç óõíýðáñîç ôùí åõñùðáúêþí
ëáþí ìå åèíéêÝò ìåéïíüôçôåò, áëëÜ êáé
ï äéåèíÞò áíôáãùíéóìüò, ü÷é ìüíïí
óôç óöáßñá ôçò ðáñáãùãÞò, áëëÜ êáé
ôçò ëåãüìåíçò "õøçëÞò ðïëéôéêÞò",
èÝôåé æçôÞìáôá åíßó÷õóçò ôùí åõñù-
ðáúêþí ðëçèõóìþí. 

â.¹äç áíáðôýóóåôáé Ýíáò Ýíôïíïò
ðñïâëçìáôéóìüò ôüóï óå ðïëéôéêü,
üóï êáé óå åðéóôçìïíéêü åðßðåäï1.
Áðü êÜðïéåò ðëåõñÝò ðñïâÜëëïíôáé
ïñéóìÝíá åñùôÞìáôá : Åßíáé áäÞñéôç
áíÜãêç íá åíéó÷ýóïõìå ôéò ãåííÞóåéò
êáé íá áõîÞóïõìå ôïí åèíéêü ðëçèõóìü; 

Óôá åðé÷åéñÞìáôá áõôÜ õðÜñ÷åé, üìùò,
éó÷õñüò áíôßëïãïò. ÕðÜñ÷ïõí ëüãïé éóôï-
ñéêïß, ðïëéôéêïß, ïéêïíïìéêïß êáé ðïëéôéóôéêïß
ðïõ åðéâÜëëïõí ôçí åíßó÷õóç ôïõ åèíéêïý
ðëçèõóìïý ìéÜò ÷þñáò. Ôï æÞôçìá ôçò

åèíéêÞò ôáõôüôçôáò, ç ïðïßá äïêéìÜæåôáé
óôï óçìåñéíü ðáãêïóìéïðïéçìÝíï ðåñéâÜë-
ëïí, åíäå÷üìåíá åèíéêÜ èÝìáôá åîùôåñéêÞò
ðïëéôéêÞò, ç áíÜãêç ÷ñçóéìïðïßçóçò êáé
âåëôßùóçò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý óôçí
ðáñáãùãéêÞ äéáäéêáóßá, ðïõ ðáñÜ ôçí
ôå÷íïëïãéêÞ ðñüïäï äåí åßíáé äõíáôüí íá
õðïêáôáóôÞóåé ôïí óõíôåëåóôÞ åñãáóßá,
åßíáé ìåôáîý Üëëùí ëüãïé éó÷õñïß ãéá ôçí
åíßó÷õóç åíüò åèíéêïý ðëçèõóìïý.

ã. Ïé áìÝóùò ðáñáðÜíù ëüãïé áöï-
ñïýí éäéáßôåñá ôçí ÅëëÜäá. Å÷ïíôáò
áãùíéóôåß ãéá ôçí éó÷õñïðïßçóç ôçò
åèíéêÞò ôçò ôáõôüôçôáò ó' Ýíá Ýíôïíá
áóôáèÝò ãåùðïëéôéêü ðåñéâÜëëïí,
áãùíéÜ ãéá ôéò ðéèáíüôçôåò íÜ óõññé-
êíùèåß óçìáíôéêÜ ôï åèíéêü ðëçèõ-
óìéáêü äõíáìéêü ôçò, êÜôé ðïõ áðïôå-
ëåß õðáñêôÞ áðåéëÞ. Åßíáé ëïéðüí
öõóéêü ôï üôé ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá
Ý÷ïõí åðéôáèåß ïé õðåíèõìßóåéò áõôÝò
êáé Ý÷ïõí ëçöèåß ïñéóìÝíá ìÝôñá ãéá
ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ ðñïâëÞìáôïò.
¼ìùò, ðáñÜ ôéò êáëÝò ðñïèÝóåéò ôùí
åìðíåõóôþí ôïõò, ôá ìÝôñá áõôÜ äåí
Ý÷ïõí áðïäþóåé ôá áíáìåíüìåíá
áðïôåëÝóìáôá, ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé
Ý÷ïõí äéáôõðùèåß  ðñïôÜóåéò ìåôáñ-
ñýèìéóçò, ôüóï áðü ôï Åëëçíéêü Êïé-
íïâïýëéï, üóï êáé áðü ôá ðïëéôéêÜ
êüììáôá2. Ðñïöáíþò äåí Ý÷ïõí ëç-
öèåß õðüøéí óïâáñÝò ðáñÜìåôñïé,
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1.  ÄÇÌÏÃÑÁÖÉÊÅÓ ÅÎÅËÉÎÅÉÓ ÊÁÉ ÅÌÐËÅÊÏÌÅÍÁ ÆÇÔÇÌÁÔÁ

1 Óå åðéóôçìïíéêü åðßðåäï ôá èÝìáôá äçìïãñáößáò óõíéóôïýí áíôéêåßìåíï éäéáßôåñçò åíáó÷üëçóçò. Ùò áõôïôåëÞò
åðéóôçìïíéêüò êëÜäïò õðïäéáéñåßôáé óå åðß ìÝñïõò êëÜäïõò, üðùò êïéíùíéêÞ äçìïãñáößá, ïéêïíïìéêÞ, ê.ëð. ìå ðïéêßëá
áíôéêåßìåíá, ðïõ áöïñïýí óôéò ãåííÞóåéò êáé ãåíéêüôåñá óôéò ðëçèõóìéáêÝò ôÜóåéò, óôá æçôÞìáôá ðïõ Üðôïíôáé ôïõ
êñÜôïõò ðñüíïéáò, æçôÞìáôá õãåßáò êáé êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò, ê.ëð. ÏõóéáóôéêÜ ðñüêåéôáé ãéá Ýíá âáóéêü ìÝóï åèíéêïý
ðñïãñáììáôéóìïý. Äåí åßíáé ôõ÷áßï ðïõ óôçí Åõñþðç õðÜñ÷ïõí åèíéêÜ éíóôéôïýôá ìåãÜëçò åìâÝëåéáò, ðïõ áó÷ïëïýíôáé ìå
ôá æçôÞìáôá äçìïãñáößáò. Áðü ôá ðéï ãíùóôÜ áð' áõôÜ åßíáé ôçò Óïõçäßáò (Óôïê÷üëìçò), Ãáëëßáò, Áõóôñßáò êáé ÌåãÜëçò
Âñåôáíßáò (Óôï London School of Economics).

2 Âë. ð.÷. ôï ïìüöùíï ðüñéóìá ôçò äéáêïììáôéêÞò êïéíïâïõëåõôéêÞò åðéôñïðÞò, ðïõ åêäüèçêå ôï ÖåâñïõÜñéï ôïõ 1993, ôéò
ðñïôÜóåéò ôïõ êüììáôïò ôçò ÍÄ, üðùò áðïêñõóôáëëþèçêáí óôï âéâëßï ôçò Ö-Ð. ÐåôñáëéÜ, Ç ¢ôåêíç ×þñá, É. ÓéäÝñçò,
1997, êáèþò êáé ðñïôÜóåéò ðïõ Ýêáíáí âïõëåõôÝò ôïõ ÐÁÓÏÊ óôï Åëëçíéêü Êïéíïâïýëéï ôï êáëïêáßñé ôïõ 2000.



üðùò ôï üôé ìéá äçìïãñáöéêÞ ðïëéôé-
êÞ äåí ìðïñåß íá áóêçèåß ðáñÜ ùò
ìÝñïò ìéÜò ãåíéêüôåñçò åðÝêôáóçò
ôçò êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò êáé åðßóçò
üôé ïé "íüìïé" ôçò êïéíùíéêÞò åîÝëéîçò
äåí ìðïñïýí íá áíáôñáðïýí åýêïëá.

ÓÞìåñá áíáðôýóóåôáé äéåèíþò ìéá ìå-
ãÜëç óõæÞôçóç ãé' áõôÜ ôá æçôÞìáôá. Ãßíåôáé
äåêôü üôé ïõóéáóôéêÜ ç áíôéìåôþðéóç ôïõ
äçìïãñáöéêïý ðñïâëÞìáôïò óõíáñôÜôáé
ìå ôçí áíôéìåôþðéóç ôùí ðáñåíåñãåéþí ôçò
íåùôåñéêüôçôáò. Ìßá áð' áõôÝò åßíáé ç êá-
ôÜñãçóç ôçò ðáñáäïóéáêÞò ïéêïãÝíåéáò
êáé êïéíüôçôáò êáé ç åðéêñÜôçóç ïëéãïìå-
ëþí Þ êáé ìïíïãïíåúêþí ïéêïãåíåéþí. Åíþ,
äå ãßíïíôáé -êáôÜ âÜóç áðü èåùñçôéêïýò-
ðñïôÜóåéò ãéá áíáóýóôáóç ôçò êïéíüôçôáò
óå åèåëïíôéêÞ âÜóç (äåßôå êáé áðüøåéò ôïõ
öéëïóïöéêïý ñåýìáôïò ôïõ êïéíïôéóìïý-
communitarianism), ãåãïíüò åßíáé üôé ôïõ-
ëÜ÷éóôïí óôï åããýò ìÝëëïí ïé ôñÝ÷ïõóåò
ôÜóåéò äåí öáßíåôáé íá åßíáé áíáóôñÝøéìåò.
¸ôóé ïñéóìÝíïé êýêëïé èåùñïýí üôé ãéá íá
áíôéìåôùðéóôåß ç õðïãåííçôéêüôçôá èá
ðñÝðåé íá ðñïóôñÝîïõìå óå õðÜñ÷ïõóåò
ðáñáäïóéáêÝò êïéíüôçôåò, ïé ïðïßåò, óõíÞ-
èùò, âñßóêïíôáé åêôüò ôïõ âáóéêïý êïñìïý
ôçò êïéíùíßáò  (äéÜöïñåò åèíïôéêÝò Þ öõëå-
ôéêÝò ìåéïíüôçôåò). ÐÝñá áðü ôï åðéèõìçôü
Þ ìÞ áõôÞò ôç ëýóçò, ôï ó÷åôéêü åðé÷åßñçìá
õðïãñáììßæåé ôçí ðáñáäï÷Þ ìéÜò êïéíùíé-
êÞò êáôÜóôáóçò ðïõ äåí èåùñåßôáé áíá-
óôñÝøéìç, ôïõëÜ÷éóôïí, Üìåóá åöüóïí
áðïôåëåß âáèýôåñï ðïëéôéóìéêü ðñüâëçìá
êáé ü÷é áðëÜ ïéêïíïìéêü êáé ðïëéôéêü. ÕðÜñ-
÷åé áìöéâïëßá, ãéá ðáñÜäåéãìá, åÜí ç
êáèïéïíäÞðïôå ôñüðï åíßó÷õóç ôçò åéóï-
äçìáôéêÞò èÝóçò ôùí íÝùí æåõãáñéþí èá
óõíïäåõôåß áðáñáßôçôá áðü åíßó÷õóç ôçò
ãåííçôéêüôçôáò.

ä. ºóùò õðÜñ÷åé Ýíá óôïé÷åßï ìïéñïëáôñåß-
áò ó' áõôÝò ôéò äéáðéóôþóåéò, ðïõ áí ãßíåé
êõñßáñ÷ï èÝôåé êáôáëõôéêÜ ôï åñþôçìá :
Ôé áðïìÝíåé ôåëéêÜ áðü ìéá äçìïãñáöéêÞ
ðïëéôéêÞ; ÐñÝðåé íá áöéåñùèïýí ðüñïé

ó' Ýíá ôÝôïéï åã÷åßñçìá õðü ôéò áíùôÝñù
óõíèÞêåò; 

Ç åêôßìçóç ôçò Ï.Ê.Å. åßíáé üôé ç äõóêï-
ëßá ìéáò äçìïãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò  äåí ðñÝ-
ðåé íá ïäçãÞóåé óå ðáñáßôçóç êáé áðñáîßá,
áëëÜ áíôßèåôá óå åíäåëå÷Ýóôåñç ìåëÝôç êáé
ðåñéóóüôåñï ñçîéêÝëåõèåò ðáñåìâÜóåéò.

Êáô' áñ÷Þí ïé ëüãïé ðïõ åêôÝèçêáí ðá-
ñáðÜíù äåí áöïñïýí ìüíïí óôï áðþôåñï
ìÝëëïí· ïñéóìÝíïé åßíáé Üìåóá ðéåóôéêïß. Å-
ðß ðáñáäåßãìáôé, ç âéùóéìüôçôá ôùí áóöá-
ëéóôéêþí óõóôçìÜôùí óõíáñôÜôáé êáé ìå
ôçí çëéêéáêÞ óýíèåóç ôïõ ðëçèõóìïý (áë-
ëÜ ü÷é ìüíïí ìå áõôÞ), üóï êáé áí ï üñïò
"ãçñÜóêïõóá" Åõñþðç ðÜó÷åé áðü ðñïêá-
ôÜëçøç· ßóùò íá æïýìå óå ìéá åðï÷Þ, ðïõ
ëüãù ôçò ïéêïíïìéêÞò êáé ôå÷íïëïãéêÞò
ðñïüäïõ áðïèåþíåôáé ç íåüôçôá êáé åîï-
âåëßæåôáé ç ôñßôç çëéêßá. Ùóôüóï, ðñïêý-
ðôåé ç åðéôáêôéêÞ áíÜãêç ìéá êïéíùíßá íá
êáôáãñÜøåé ôéò ðëçèõóìéáêÝò ôÜóåéò ôçò,
ôï áíèñþðéíï äõíáìéêü ôçò êáé ôéò áíÜãêåò
ôçò ïéêïíïìßáò ôçò, áðü ôçí ïðïßá åîáñôÜ-
ôáé ç åðéâßùóç üëùí ôùí çëéêéáêþí êáôçãï-
ñéþí. Åðßóçò, ç êáôáãñáöÞ áõôÞ äåí åßíáé
áðáñáßôçôï íá ïäçãåß óå áðïêëåéóìü ôçò
ôñßôçò çëéêßáò, áëëÜ ìðïñåß êÜëëéóôá íá
åßíáé áöïñìÞ ãéá ðéï áðïôåëåóìáôéêÞ
åíóùìÜôùóç ôçò ôåëåõôáßáò. Åí ðÜóåé
ðåñéðôþóåé, áíïßãåé ìéá óõæÞôçóç, ðïõ
ðñÝðåé íá ãßíåôáé, êáé ìÝóù áõôÞò íá ëáì-
âÜíïíôáé ôá êáôÜëëçëá ìÝôñá ðïëéôéêÞò óå
üëá ôá ìÝôùðá :

ïéêïãåíåéáêÞ ðïëéôéêÞ, ãõíáßêåò êáé
Üíäñåò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò, ç áðáó÷üëç-
óç ôùí íÝùí, ç áðáó÷üëçóç êáé åíáó÷üëç-
óç ôçò ôñßôçò çëéêßáò, ç áðáó÷üëçóç êáôÜ
ïéêïíïìéêïýò ôïìåßò, ç áíáäéïñãÜíùóç ôçò
äéïßêçóçò áíèñþðéíùí ðüñùí óôïí éäéùôé-
êü êáé äçìüóéï ôïìÝá, ïé óõíôÜîåéò êáé ôï
áóöáëéóôéêü, ç õãåßá, ç óôåãáóôéêÞ ðïëéôéêÞ,
ç ðåñáéôÝñù ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç, ùò ìï÷ëüò
áýîçóçò ôùí åéóïäçìÜôùí, ìÝôñá ðåñéöå-
ñåéáêÞò ðïëéôéêÞò, ôñüðïò æùÞò êáé êáôá-
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íáëùôéêÜ ðñüôõðá, ïëïêëçñùìÝíç áãñïôé-
êÞ áíÜðôõîç êáé ïéêïëïãßá, ï ôñüðïò Ýíôá-
îçò ôùí ìåôáíáóôþí, ê.ëð.

Ðñïêýðôåé ëïéðüí ìéá äéåõñõìÝíç Ýííïéá
ôçò äçìïãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò, ðïõ êáô' áõôüí
ôïí ôñüðï áðïêôÜ, ðÝñáí ôùí ðïóïôéêþí,
êáé ðïéïôéêÜ óôïé÷åßá, êáèþò äéÝðåôáé
áðü ôïõò ðáñÜãïíôåò åðéëïãÞ, äéáíïìÞ,
åðÝíäõóç (óôï ðëçèõóìéáêü äõíáìéêü).
Õðü ôçí Ýííïéá áõôÞ, ìéá óýã÷ñïíç äçìï-
ãñáöéêÞ ðïëéôéêÞ ìðïñåß íá ðñïôÜîåé,
ôïõëÜ÷éóôïí âñá÷õðñüèåóìá, ôçí ðïéïôéêÞ
áíáäéÜôáîç ôïõ ðëçèõóìïý ìå óêïðü ôçí
ìåãéóôïðïßçóç ôçò óõíåéóöïñÜò ôïõ,
Ýíáíôé ìéÜò áðëÞò êáé "ôõöëÞò" åðéäßùîçò
ôçò "ðÜóåé èõóßá" áñéèìçôéêÞò áýîçóÞò
ôïõ. Ç ôåëåõôáßá äéáôçñåßôáé ùò åðéèõìç-
ôüò óôü÷ïò, áëëÜ áëëÜæåé ï ôñüðïò åðéäß-
ùîÞò ôçò.

1.2. Ó÷åôéêÜ ìå ôá áßôéá ôùí äçìïãñáöé-
êþí áëëáãþí

1.2.1. ÐáñÜãïíôåò ìåßùóçò ôçò ãïíéìüôçôáò

Óôç äéåèíÞ óõæÞôçóç, ðïõ Ý÷åé åðáíåê-
êéíÞóåé ðñüóöáôá, ýóôåñá áðü äéÜëåéììá
áñêåôþí äåêáåôéþí, ðñïåîÜñ÷åé ìéá ôÜóç
åðéóôçìïíéêÞò ó÷åôéêïðïßçóçò, ôá äå
åìðëåêüìåíá èÝìáôá áðïôåëïýí áíôéêåßìå-
íï óõíå÷ïýò Ýñåõíáò. Áêüìá êáé ãéá ôá
áßôéá ôïõ öáéíïìÝíïõ äåí õðÜñ÷åé ðëÞñçò
óõìöùíßá, áëëÜ åêåß ðïý åíôåßíåôáé ç ó÷å-
ôéêïðïßçóç åßíáé ôï ðåäßï ôùí åðß ìÝñïõò
ìÝôñùí ðïëéôéêÞò. Ðáñáäåßãìáôïò ÷Üñéí,
óçìåéþíåôáé áäõíáìßá åìðåñéóôáôùìÝíçò
áîéïëüãçóçò ôùí åðéðôþóåùí ôçò êÜèå
êáôçãïñßáò ìÝôñùí óôçí áýîçóç ôçò ãïíé-
ìüôçôáò. 

ÐÜíôùò, ïñéóìÝíá óçìåßá óýãêëéóçò
ìðïñïýí íá åíôïðéóôïýí. Óå ü,ôé áöïñÜ óôá

áßôéá (ðïõ âåâáßùò óõíáñôþíôáé ìå ôéò å-
êÜóôïôå êáôåõèýíóåéò ðïëéôéêÞò), ðñïâÜë-
ëåôáé ðñùôáñ÷éêÜ Ýíá êïéíùíéïëïãéêü-
ðïëéôéóôéêü åðé÷åßñçìá, ðïõ ÜöïñÜ óôïí
óõíå÷Þ "åêóõã÷ñïíéóìü" ôùí äõôéêþí
êïéíùíéþí. ¸ôóé, ç ìåßùóç ôçò ãïíéìüôç-
ôáò óõíáñôÜôáé Üìåóá ìå "ôéò ôÜóåéò ãéá
áôïìéêüôçôá, ôéò áóôáèåßò ó÷Ýóåéò, ôïí
êáôáíáëùôéóìü êáé ôéò áëëáãÝò óôçí ÷ñÞ-
óç ôïõ åëåýèåñïõ ÷ñüíïõ", êáèþò êáé ìå
ôçí "ïéêïíïìéêÞ áíåîáñôçóßá ôùí ãõíáé-
êþí" êáé ôçí "âåëôßùóç ôçò áíôéóýëëç-
øçò" 3. Åí üøåé áõôïý ôïõ åðé÷åéñÞìáôïò,
ðïõ áðïêôÜ ó÷åäüí êáèïëéêÞ éó÷ý (áí óêå-
öôïýìå üôé, óå ü,ôé áöïñÜ, ôïõëÜ÷éóôïí,
óôçí Åõñþðç, üëåò ïé ÷þñåò óõãêëßíïõí,
ü÷é ìüíïí ïéêïíïìéêÜ, áëëÜ êáé êïéíùíéêÜ),
Üëëá ðñïôåéíüìåíá áßôéá áðïêôïýí ìÜëëïí
äåõôåñåýïíôá ñüëï. Óôçí åðï÷Þ ìáò öáß-
íåôáé üôé åßíáé êõñßùò ôá ðñüôõðá æùÞò
ðïõ êáèïñßæïõí ôéò ãåííÞóåéò êáé ëéãüôåñï
ç ïéêïíïìéêÞ-åéóïäçìáôéêÞ êáôÜóôáóç (áí
êáé ï ñüëïò ôçò ôåëåõôáßáò äåí åßíáé êáèü-
ëïõ áìåëçôÝïò). Åðßóçò, êáôÜ ïñéóìÝíïõò
ìåëåôçôÝò, èåùñïýíôáé éó÷õñüôåñá êßíç-
ôñá áýîçóçò ôùí ãåííÞóåùí ïé "äéåõêï-
ëýíóåéò", ð.÷. ðáéäéêïß óôáèìïß, Üäåéåò á-
ðü ôçí åñãáóßá, ðáñÜ ïé Üìåóåò
ìåôáâéâáóôéêÝò ðëçñùìÝò. Áêüìá êáé Ý-
íá áíåðôõãìÝíï êñÜôïò ðñüíïéáò äåí
åßíáé áõôïíüçôï üôé èá åîáóöáëßæåé áõôü-
ìáôç åíßó÷õóç ôùí ãåííÞóåùí, éäßùò ðÝ-
ñáí ôùí äýï ðáéäéþí. Åêôüò ôïõ üôé ôá ü-
ðïéá åõåñãåôÞìáôá ãßíïíôáé óõ÷íÜ
áíôéêåßìåíï åèéóìïý, ôï êñÜôïò ðñüíïéáò
êáè' åáõôü, üðùò Ý÷åé óõ÷íÜ õðïóôçñé-
÷èåß, õðïèÜëðåé ôçí ðõñçíéêÞ Þ êáé ìïíï-
ãïíåúêÞ ïéêïãÝíåéá (ìÝóù ôçò áíåîáñôçôï-
ðïßçóçò ôùí áôüìùí). Ãåíéêüôåñá, ìðïñåß
íá õðïóôçñé÷èåß üôé ç åðéêñÜôçóç ôïõ
ðíåýìáôïò ôùí äéêáéùìÜôùí êáé ç êáôÜñ-
ãçóç ôçò Ýííïéáò ôçò õðï÷ñÝùóçò (ìå ôçí
ðáñáäïóéáêÞ Ýííïéá) áðïôåëåß ôñï÷ïðÝäç
óôçí áíÜðôõîç ôçò ïéêïãÝíåéáò.
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Ïé óçìáíôéêÝò êïéíùíéêÝò êáé ðïëéôéóôé-
êÝò áëëáãÝò ìÝóá áðü Ýíá ðïëýðëïêï ó÷Þ-
ìá áëëçëåîáñôÞóåùí ïäÞãçóáí, ìåôáîý
Üëëùí, óôç ìåôáâïëÞ ôïõ ñüëïõ ôùí äýï
öýëùí êáé êõñßùò ôïõ ñüëïõ ôùí ãõíáéêþí.
Ç áýîçóç ôüóï ôïõ ìïñöùôéêïý åðéðÝäïõ
ôùí ãõíáéêþí, üóï êáé ôçò óõììåôï÷Þò
ôïõò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò áðïôåëïýí äýï
ìüíï áðü ôéò åí ëüãù áëëáãÝò, ôéò ïðïßåò,
ëüãù ôçò óçìáóßáò êáé ôçò äéÜñêåéáò ôïõò,
èá ìðïñïýóáìå íá ôéò ÷áñáêôçñßóïõìå
äéáñèñùôéêÝò. Ç åìðåéñßá ôïõ ðáñåëèü-
íôïò Ýäåéîå üôé óôéò ÷þñåò üðïõ õðÞñîå
êñáôéêÞ ìÝñéìíá, ìÝóù óõãêåêñéìÝíùí
ìÝôñùí êáé ðïëéôéêþí ìå óôü÷ï ôç óõìöé-
ëßùóç ìåôáîý ïéêïãåíåéáêÞò êáé åðáããåë-
ìáôéêÞò æùÞò, ïé áëëáãÝò áõôÝò ü÷é ìüíï
äåí óõíïäåýôçêáí áðü óçìáíôéêÞ ìåßùóç
ôçò ãïíéìüôçôáò, áëëÜ óå êÜðïéåò ðåñé-
ðôþóåéò õðÞñîå áêüìç êáé áýîçóç ôçò
ãïíéìüôçôáò. ÖõóéêÜ óå Ýíá ðëáßóéï, óôï
ïðïßï Ýíáò ìÝóïò áñéèìüò ðáéäéþí áíÜ
ãõíáßêá ßóïò ìå 2 ìðïñåß íá èåùñåßôáé ùò
õøçëüò. Áíôßèåôá, óôçí ðåñßðôùóç ôùí
÷ùñþí, üðùò ç ÅëëÜäá, üðïõ ïé áëëáãÝò
ó÷åôéêÜ ìå ôïí êïéíùíéêü ñüëï ôùí ãõíáé-
êþí äåí óõíïäåýôçêáí áðü ôéò ðñïáíáöåñ-
èåßóåò ðïëéôéêÝò, ç ãïíéìüôçôá ðáñïõóßáóå
ðôþóç öèÜíïíôáò, óå ïñéóìÝíåò áðü
áõôÝò, óôá ÷áìçëüôåñá åðßðåäá ðïõ Ý÷ïõí
ðáñáôçñçèåß ðïôÝ. 

ÐáñáôçñÞèçêå, äçëáäÞ, ôï öáéíüìåíï
óôéò ÷þñåò, óôéò ïðïßåò ïé óôÜóåéò êáé ïé
áíôéëÞøåéò ó÷åôéêÜ ìå ôçí ïéêïãÝíåéá åßíáé
ðïëý èåôéêÝò, ç ãïíéìüôçôá íá âñßóêåôáé óå
ðïëý ÷áìçëÜ åðßðåäá. Ç ðñïöáíÞò áõôÞ
áíôßöáóç åîçãåßôáé ùò Ýíá âáèìü áðü ôï
ãåãïíüò üôé ìå äåäïìÝíç ôçí áíåðÜñêåéá
ôçò êñáôéêÞò ìÝñéìíáò, ïé áíôéëÞøåéò ó÷åôéêÜ
ìå ôçí áíáôñïöÞ êáé ôç ìüñöùóç ôùí ðáé-
äéþí, êáèéóôïýí  ðéï åýêïëç ôçí ðñþôç êáé
ìå êáëýôåñåò ðñïûðïèÝóåéò ôç äåýôåñç ìÝóá
óå Ýíá êáèåóôþò ÷áìçëÞò ãïíéìüôçôáò. 

Ïé áëëáãÝò, üìùò, ðïõ áíáöÝñèçêáí
ðáñáðÜíù åðçñÝáóáí êáé ôçí åîÝëéîç ôïõ

ñõèìïý ôùí ãÜìùí  ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá. Ç
åîÝëéîç áõôÞ, ç ïðïßá ÷áñáêôçñßóôçêå
áðü ìåßùóç ôïõ áñéèìïý ôùí ãÜìùí, áðü
êáèõóôÝñçóç óôçí çëéêßá óýíáøçò ôïõ
ðñþôïõ ãÜìïõ êáé áðü áýîçóç ôïõ áñéè-
ìïý ôùí äéáæõãßùí, åðçñÝáóå áñíçôéêÜ
ôçí åîÝëéîç ôçò ãïíéìüôçôáò. Ïé ðáñáðÜ-
íù ìåôáâïëÝò ïäÞãçóáí óå óçìáíôéêÞ ìåß-
ùóç ôïõ Óõíèåôéêïý Äåßêôç Ãïíéìüôçôáò
óôçí ÅëëÜäá ôá ôåëåõôáßá 20 ÷ñüíéá, ùò
áðïôÝëåóìá ôçò "áíáâïëÞò" ôçò ãïíéìüôç-
ôáò óôéò íåüôåñåò çëéêßåò êáé ôçí ïñéáêÞ
"áíÜêôçóç" ôçò ãïíéìüôçôáò óôéò õøçëüôå-
ñåò çëéêßåò.  

Áóöáëþò, ïé äéáöïñÝò óôç åîÝëéîç ôçò
ãïíéìüôçôáò ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ôçò Å.Å.
åíôÜóóïíôáé ìÝóá óå Ýíá, ðëáßóéï óçìáíôé-
êþí äéáöïñþí êïéíùíéêü-ïéêïíïìéêïý êáé
ðïëéôéóìéêïý ÷áñáêôÞñá. Ðáñ' üëá áõôÜ
áíáöåñüìáóôå óõ÷íÜ óå Ýíá äéá÷ùñéóìü
óå ôñåéò ïìÜäåò ÷ùñþí, óôéò ïðïßåò ç ãïíé-
ìüôçôá ìåôáâÜëëåôáé óýìöùíá ìå ôï ßäéï
ðñüôõðï åîÝëéîçò. Ïé ðáñáôçñïýìåíåò äéá-
öïñÝò óôá åðßðåäá ãïíéìüôçôáò, ìåôáîý
ôùí ôñéþí ïìÜäùí, åßíáé áðïôÝëåóìá ôçò
÷ñïíéêÞò áðüêëéóçò ðïõ ðáñáôçñåßôáé
óôçí åêäÞëùóç ôùí óõìðåñéöïñþí ãïíéìü-
ôçôáò êáé ôùí ðïëéôéêþí, ðïõ ôéò åðçñåÜ-
æïõí êáé ç ïðïßá óõ÷íÜ óõíïäåýåôáé áðü
óçìáíôéêÞ åðéôÜ÷õíóç ôùí åîåëßîåùí. Óôçí
ðñþôç ïìÜäá óõìðåñéëáìâÜíïíôáé ïé
÷þñåò ôçò âüñåéáò Åõñþðçò, ïé ïðïßåò
ðñïçãÞèçêáí óôç óõññßêíùóç ôçò ãïíéìü-
ôçôáò, êáé ïé ïðïßåò èåùñåßôáé üôé áðïôå-
ëïýí ôçí ïìÜäá ôùí ÷ùñþí ðïõ âñßóêïíôáé
óôçí áðáñ÷Þ ôùí åîåëßîåùí, áêïëïõèåß ç
ïìÜäá ôùí ÷ùñþí ôçò äõôéêÞò Åõñþðçò,
üðïõ ôá öáéíüìåíá áõôÜ ðáñáôçñÞèçêáí
ëßãï áñãüôåñá, êáé ôÝëïò, áõôÞ ôùí ÷ùñþí
ôçò íüôéáò Åõñþðçò, üðïõ ç ìåßùóç êáèõ-
óôÝñçóå, áëëÜ åßíáé óÞìåñá ðéï Ýíôïíç. 

ÁíåîÜñôçôá áðü ôçí ýðáñîç Þ ü÷é åíüò
êáé ìïíáäéêïý ðñïôýðïõ ìåôáâïëÞò ôçò
ãïíéìüôçôáò, ôï ïðïßï åßíáé äýóêïëï íá
áðïäåé÷èåß, áöïý ïé äéáöïñÝò ðïõ ðáñáôç-
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ñïýíôáé óôï åóùôåñéêü ôçò êÜèå ïìÜäáò
ðáñáìÝíïõí óçìáíôéêÝò, äåí èá ðñÝðåé íá
áãíïïýìå üôé ðïëëÝò áðü ôéò áëëáãÝò, ïé
ïðïßåò áíáöÝñèçêáí ðáñáðÜíù, ðáñïõóß-
áóáí üíôùò Ýíá ÷áñáêôÞñá ÷ñïíéêÞò õóôÝ-
ñçóçò. Ç äéáðßóôùóç åßíáé áëçèÞò ôüóï óå
ü,ôé áöïñÜ óôéò ìåôáâïëÝò óôïí êïéíùíéêü
ñüëï ôùí ãõíáéêþí, üóï êáé óôçí êáôåýèõí-
óç ðïõ áêïëïõèïýí ïé ðïëéôéêÝò ó÷åôéêÜ ìå
ôéò äõíáôüôçôåò óõíäõáóìïý ìåôáîý óõì-
ìåôï÷Þò óôçí áðáó÷üëçóç êáé ýðáñîçò
ïéêïãåíåéáêþí åõèõíþí. 

1.2.2. Ç åðéìÞêõíóç ôïõ ðñïóäüêéìïõ
åðéâßùóçò

Ç óõññßêíùóç ôùí åðéðÝäùí èíçóéìü-
ôçôáò êáé ç áýîçóç ôçò ìÝóçò äéÜñêåéáò
æùÞò áðïôÝëåóáí óçìáíôéêü óôïé÷åßï óôçí
åîÝëéîç ôïõ ðëçèõóìïý ôùí Åõñùðáúêþí
÷ùñþí óôï äéÜóôçìá ôùí ôåëåõôáßùí 50
åôþí. Ìå ôçí ðÜñïäï ôïõ ÷ñüíïõ ç áðüêëé-
óç ôçò ìÝóçò äéÜñêåéáò æùÞò ðïõ õðÞñ÷å
ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ôçò Å.Å. ìåéþèçêå äñá-
óôéêÜ. ÓÞìåñá ôï ðñïóäüêéìï åðéâßùóçò
ôüóï ãéá ôïõò Üíäñåò, üóï êáé ãéá ôéò
ãõíáßêåò åßíáé éäéáéôÝñùò õøçëü. 

Ç åîÝëéîç áõôÞ Þñèå ùò áðïôÝëåóìá
ôçò óõññßêíùóçò ôùí åðéðÝäùí âñåöéêÞò
èíçóéìüôçôáò, ç ïðïßá óõíïäåýôçêå áðü
ìåßùóç ôçò èíçóéìüôçôáò óôéò õøçëÝò
çëéêßåò. 

Ç êáôáðïëÝìçóç óõãêåêñéìÝíùí áéôéþí
èáíÜôïõ Þñèå ùò áðïôÝëåóìá ôùí ìåôáâï-
ëþí óå ïñãáíùôéêïýò ðáñÜãïíôåò, ðïõ
áöïñïýí óôá ìÝóá êáé óôç äéáäéêáóßá ðñü-
ëçøçò ôùí èáíÜôùí, áëëÜ êáé óå ðïëéôéóìé-
êïýò ðáñÜãïíôåò, ïé ïðïßïé áöïñïýí óôï
âáèìü áðïäï÷Þò ôùí íÝùí éáôñéêþí ìåèü-
äùí áðü ôá Üôïìá. Ç âåëôßùóç ôçò ðáñï-
÷Þò éáôñéêþí õðçñåóéþí, ç ïñãÜíùóç ôçò

êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò, ç áíÜðôõîç åíüò
ðëáéóßïõ ðñüëçøçò, ç âåëôßùóç ôïõ êïéíù-
íéêïý ðåñéâÜëëïíôïò êáé ç äéåýñõíóç ôïõ
ðëáéóßïõ ðáñáãùãÞò êáé äéáíïìÞò áãáèþí
áðïôÝëåóáí ôïõò óçìáíôéêüôåñïõò ïñãá-
íùôéêïýò ðáñÜãïíôåò, ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå
ôç ìåßùóç ôçò èíçóéìüôçôáò. Óôçí ðåñßðôù-
óç ôùí ðïëéôéóôéêþí ðáñáãüíôùí, ç äéåý-
ñõíóç ôùí ãíþóåùí êáé ç áýîçóç ôïõ ìïñ-
öùôéêïý åðéðÝäïõ, áíÝäåéîáí ôç óçìáóßá
ôçò ðñüëçøçò óôçí áíôéìåôþðéóç ôùí ðáèÞ-
óåùí áõîÜíïíôáò ôï âáèìü ÷ñÞóçò ôùí
õöéóôÜìåíùí ìÝóùí êáé äéáäéêáóéþí ïäç-
ãþíôáò, ìå ôïí ôñüðï áõôü, óôç óõññßêíù-
óç ôùí åðéðÝäùí èíçóéìüôçôáò. 

1.2.3. Ïé åîåëßîåéò ó÷åôéêÜ ìå ôç ìåôáíÜ-
óôåõóç

Ôéò ôåëåõôáßåò äýï äåêáåôßåò ï ñüëïò
ôçò ìåôáíÜóôåõóçò, ùò ðñïóäéïñéóôéêïý
ðáñÜãïíôá ôùí äçìïãñáöéêþí åîåëßîåùí,
äéåõñýíèçêå óçìáíôéêÜ ãéá ôï óýíïëï ôùí
÷ùñþí ôçò Å.Å. Ç åîÝëéîç áõôÞ óõíäÝåôáé
ôüóï ìå ôçí áýîçóç ôùí ìåôáíáóôåõôéêþí
åéóñïþí, üóï êáé ìå ôç óôáäéáêÞ óõññß-
êíùóç ôùí åðéðÝäùí ãïíéìüôçôáò óôéò
÷þñåò áõôÝò. Ïé áëëáãÝò óôéò ðïëéôéêÝò
ìåôáíÜóôåõóçò óôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò
ôïõ '70, ìå êýñéï ÷áñáêôçñéóôéêü ôçí áðá-
ãüñåõóç ôçò ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò,
ïäÞãçóáí óôç äçìéïõñãßá íÝùí ìïñöþí
ìåôáíÜóôåõóçò. ÅöåîÞò, ç ðáñÜíïìç
ìåôáíÜóôåõóç, ç ðáñï÷Þ áóýëïõ êáé ç
ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç áðïôåëïýí ôéò
êýñéåò ìïñöÝò åéóñïÞò ìåôáíáóôþí óôéò
÷þñåò ôçò Å.Å. Óôçí ðåñßðôùóç ôçò ÅëëÜäáò4

äåí èá ðñÝðåé åðßóçò íá ðáñáâëÝøïõìå
ôç óçìáóßá ôùí öáéíïìÝíùí ôçò ðáëéííü-
óôçóçò êáé ôçò ìåôåãêáôÜóôáóçò åëëÞ-
íùí óôç ÷þñá ìáò, öáéíüìåíá ôá ïðïßá
åðçñÝáóáí óçìáíôéêÜ ôï äçìïãñáöéêü
ôïðßï ôçò ôåëåõôáßáò äåêáåôßáò.
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1.3. ÄçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò êáé äçìï-
ãñáöéêÞ ðïëéôéêÞ

Ï üñïò äçìïãñáöéêÞ ðïëéôéêÞ ðåñé-
ëáìâÜíåé ôá "ìÝôñá åêåßíá ðïõ áíáöÝñï-
íôáé êáôÜ êýñéï ëüãï óôï ìÝãåèïò, óôç äï-
ìÞ, óôç óýíèåóç êáé óôçí êáôáíïìÞ ôïõ
ðëçèõóìïý ìéáò êïéíùíßáò" 5. 

ÃåíéêÜ, ôá ìÝôñá ðïõ óôï÷åýïõí óôç ìå-
ôáâïëÞ ôùí åðéðÝäùí ãïíéìüôçôáò, èíçóéìü-
ôçôáò êáé ìåôáíÜóôåõóçò êáé êáô' åðÝêôáóç
óôç ìåôáâïëÞ ôïõ ìåãÝèïõò êáé ôçò çëéêéá-
êÞò äïìÞò, óõíèÝôïõí ôï öÜóìá ôçò ðïëéôé-
êÞò ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðïóïôéêÞ äéÜóôáóç ôùí
ìåôáâïëþí ôïõ ðëçèõóìïý. ÅéäéêÜ, óôçí
ðåñßðôùóç ôçò ÷þñá ìáò, ï üñïò äçìïãñá-
öéêÞ ðïëéôéêÞ ôáõôßæåôáé ôéò ðåñéóóüôåñåò
öïñÝò ìå ôá ìÝôñá ðïõ áðïóêïðïýí óôç
ìåôáâïëÞ ôùí åðéðÝäùí ãïíéìüôçôáò, áöïý
áõôÞ áðïôåëåß ôï êýñéï óôïé÷åßï ôïõ ëåãüìå-
íïõ "äçìïãñáöéêïý ìáò ðñïâëÞìáôïò". 

Óçìåéþíåôáé Ýôóé óõ÷íÜ ìéá åííïéïëïãé-
êÞ êáé ïñïëïãéêÞ óýã÷õóç. Ç äçìïãñáöé-
êÞ ðïëéôéêÞ åðéäéþêåé ôçí ôõðïðïßçóç
ôùí äçìïãñáöéêþí åîåëßîåùí ðñïò ìéá
óõãêåêñéìÝíç êáôåýèõíóç, ðïõ óõíÞèùò
äéáöïñïðïéåßôáé áíÜëïãá ìå ôéò êïéíùíéêü-
ðïëéôéêÝò ðñïôåñáéüôçôåò êáé ôéò ïéêïíïìé-
êÝò óõíèÞêåò ìéáò óõãêåêñéìÝíçò ÷þñáò.
ÁñêåôÝò öïñÝò üìùò, õéïèåôïýíôáé óå åðß-
ðåäï êñáôþí óõãêåêñéìÝíá ìÝôñá, ðïõ äåí
áðïâëÝðïõí Üìåóá íá åðçñåÜóïõí ôéò
äçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò, áëëÜ ðñïêáëïýí
åðéðôþóåéò óôï ìÝãåèïò ôùí ïéêïãåíåéþí.
Ôá ìÝôñá áõôÜ äçìéïõñãïýí óýã÷õóç
áíÜìåóá óôç äçìïãñáöéêÞ ðïëéôéêÞ, óôçí
êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ êáé óôçí ïéêïãåíåéáêÞ
ðïëéôéêÞ. Åíþ, ç äçìïãñáöéêÞ ðïëéôéêÞ
ðñïóáíáôïëßæåôáé óôç ñýèìéóç ôùí äçìï-
ãñáöéêþí ðáñáãüíôùí, ç êïéíùíéêÞ ðïëéôé-
êÞ Ý÷åé äéáöïñåôéêïýò óôü÷ïõò, ðïõ óõí-
äÝïíôáé ìå ôçí êáôáðïëÝìçóç ôùí

åéóïäçìáôéêþí áíéóïôÞôùí êáé ôçí åîáóöÜ-
ëéóç åíüò åëá÷ßóôïõ åðéðÝäïõ ðñïóôáóßáò
óå êÜèå Üôïìï. Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ, ç
ïéêïãåíåéáêÞ ðïëéôéêÞ äéáñèñþíåôáé ùò Ýíá
óýíèåôï ðëÝãìá íïìïèåôéêþí ìÝôñùí,
ðáñï÷þí êáé õðçñåóéþí, ðïõ åîáóöáëß-
æïõí ôçí åõçìåñßá ôùí ïéêïãåíåéþí. 

Åí ðÜóåé ðåñéðôþóåé, ìå ôçí ðÜñïäï
ôïõ ÷ñüíïõ ï ðñïâëçìáôéóìüò ãéá ôç äçìï-
ãñáöéêÞ ðïëéôéêÞ, ìÝóá óôá óôåíÜ ðëáßóéá,
ðïõ áíáöÝñèçêáí ðáñáðÜíù, äéåõñýíåôáé
ìå ôçí áíÜðôõîç êáé ôç ëÞøç óõãêåêñéìÝ-
íùí ìÝôñùí ôá ïðïßá äåí óôï÷åýïõí óôç
ìåôáâïëÞ ôùí äçìïãñáöéêþí åîåëßîåùí,
áëëÜ åðéäéþêïõí ôçí ðñüëçøç áñíçôéêþí
êïéíùíéêü-ïéêïíïìéêþí åðéðôþóåùí, ðïõ
ðñïêýðôïõí áðü áõôÝò. Ôï ðáñÜäåéãìá
ôçò äçìïãñáöéêÞò ãÞñáíóçò åßíáé áñêåôÜ
÷áñáêôçñéóôéêü. Óôï âáèìü ðïõ ïé ìåôáâï-
ëÝò ôùí åðéðÝäùí ãïíéìüôçôáò, èíçóéìüôç-
ôáò êáé ìåôáíÜóôåõóçò, êáôÜ ôï ðñüóöáôï
ðáñåëèüí, ïäçãïýí áíáðüöåõêôá óå ìåë-
ëïíôéêÞ ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý, ç áíÜ-
ðôõîç ðïëéôéêþí ðïõ åðéäéþêïõí íá áíôé-
óôáèìßóïõí ôéò ôõ÷üí áñíçôéêÝò åðéðôþóåéò
ôçò ãÞñáíóçò öáíôÜæåé áðáñáßôçôç. Ïé
ðïëéôéêÝò, üìùò, áõôÝò äåí Ý÷ïõí äçìïãñá-
öéêü, äçëáäÞ åðåìâáôéêü ÷áñáêôÞñá, áöïý
äåí ôåßíïõí íá åðçñåÜóïõí ôéò äçìïãñáöé-
êÝò åîåëßîåéò, áëëÜ ìÜëëïí óõíïäåõôéêü
÷áñáêôÞñá, áöïý "ðñïóáñìüæïíôáé" óôéò
áíáðüöåõêôåò äçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò,
óôçí ðåñßðôùóÞ ìáò óôç ãÞñáíóç ôïõ ðëç-
èõóìïý. Ïé ðïëéôéêÝò áõôÝò õðáãïñåýïíôáé
áðü ôéò äçìïãñáöéêÝò áëëáãÝò, áëëÜ ó÷å-
ôßæïíôáé ðåñéóóüôåñï ìå ôïìåßò, üðùò ç
áãïñÜ åñãáóßáò, ç êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç, ç
ðåñéöåñåéáêÞ áíÜðôõîç êáé ç êïéíùíéêÞ
óõíï÷Þ. Ìå Üëëá ëüãéá åßíáé óçìáíôéêü íá
õðÜñîåé Ýíáò äéá÷ùñéóìüò ìåôáîý ôùí
åðåìâáôéêþí (äçìïãñáöéêþí) ðïëéôéêþí
êáé ôùí óõíïäåõôéêþí (êïéíùíéêü-ïéêïíï-
ìéêþí) ðïëéôéêþí.
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2.1. Åîåëßîåéò êáé ðñïïðôéêÝò ôïõ ðëçèõ-
óìïý ôçò ÅëëÜäáò

Ôá ðïëý ÷áìçëÜ åðßðåäá ãïíéìüôçôáò
ôùí ôåëåõôáßùí åôþí, ç óçìáíôéêÞ ãÞñáíóç
ôïõ ðëçèõóìïý, ç ýðáñîç ìéáò êáôÜóôá-
óçò ó÷åäüí óôáóéìüôçôáò óôéò ìåôáâïëÝò
ôïõ ìåãÝèïõò ôïõ ðëçèõóìïý êáé ç åîÜñ-
ôçóç ôçò áýîçóçò ôïõ ðëçèõóìïý áðü ôçí
åîÝëéîç ôçò ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò, óõí-
èÝôïõí ôá óçìáíôéêüôåñá óôïé÷åßá ôïõ ðñï-
âëçìáôéóìïý ó÷åôéêÜ ìå ôéò ðñüóöáôåò
äçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò óôçí ÅëëÜäá.

ÏñéóìÝíá óôïé÷åßá åßíáé åíäåéêôéêÜ6 : Ôï
ðïóïóôü çëéêéùìÝíùí (65 åôþí êáé Üíù),
ðïõ áíÝñ÷åôáé Þäç (1996) óôï 15,8% ôïõ
ðëçèõóìïý, åßíáé ìåãáëýôåñï áðü ôïí áíôß-
óôïé÷ï ìÝóï üñï (15,5%) ôçò Å.Å. Ôï ðïóï-
óôü ôïõ íåáñïý ðëçèõóìïý, êÜôù ôùí 15
åôþí (16,6%), åßíáé Þäç ìéêñüôåñï ôïõ
åõñùðáúêïý ìÝóïõ üñïõ (17,4%), åíþ ï
áíôßóôïé÷ïò ìÝóïò üñïò ôùí ÷ùñþí ôïõ
ÏÏÓÁ áíÝñ÷åôáé óå 21,5%. Ç ÅëëÜäá êáôá-
ôÜóóåôáé áíÜìåóá óôéò ÷þñåò ìå ôïõò ÷á-
ìçëüôåñïõò äåßêôåò ãïíéìüôçôáò (ìÝóïò
áñéèìüò ôÝêíùí áíÜ ãõíáßêá 1,31), üðùò
êáé óå áõôÝò ìå ôïõò ìåãáëýôåñïõò ñõè-
ìïýò ìåßùóçò ôçò ãïíéìüôçôáò.

Áðü ôçí Üëëç, ôï ðñïóäüêéìï æùÞò åßíáé
áðü ôá õøçëüôåñá óôçí Å.Å. êáé ïé ãåíéêÝò
ôÜóåéò èíçóéìüôçôáò ôïõ ðëçèõóìïý áêï-
ëïõèïýí öèßíïõóá ðïñåßá. ¼ìùò, ç âñåöéêÞ
èíçóéìüôçôá ðáñáìÝíåé, óýìöùíá ìå óôïé÷åßá
ôïõ ÏÏÓÁ, áðü ôéò õøçëüôåñåò óôçí Å.Å.

Óå ü,ôé áöïñÜ óôéò ìåëëïíôéêÝò åîåëß-
îåéò, ôá áðïôåëÝóìáôá ôùí ðñïâïëþí ðïõ
ðñüóöáôá êáôáñôßóôçêáí áðü ôçí Å.Ó.Õ.Å.
äåß÷íïõí üôé ï óõíïëéêüò ðëçèõóìüò ôçò
ÅëëÜäáò ôï 2020 èá êõìáíèåß óå åðßðåäá

üìïéá ìå ôá óçìåñéíÜ, åíþ ôï 2050 èá åßíáé
ëéãüôåñïò, ðåñßðïõ, êáôÜ 550.000 Üôïìá
(ðßíáêåò 1 êáé 2). ¸íá ðéï áðáéóéüäïîï
óåíÜñéï êáôáëÞãåé óå ìåßùóç ôïõ ðëçèõ-
óìïý êáôÜ 230.000 Üôïìá ôï 2020 êáé êáôÜ
1.600.000 ôï 2050, åíþ Ýíá óáöþò ðéï
áéóéüäïîï óåíÜñéï äåß÷íåé üôé ï óõíïëéêüò
ðëçèõóìüò ôçò ÅëëÜäáò ôï 2020 èá åßíáé
êáôÜ 400.000 Üôïìá õøçëüôåñïò áðü üôé
óÞìåñá êáé êáôÜ 700.000 ôï 2050.

Óõíåðþò, ïé ìåëëïíôéêÝò åîåëßîåéò ãéá
ôïí åëëçíéêü ðëçèõóìü èá åßíáé áéóèçôÜ
äéáöïñåôéêÝò óå ó÷Ýóç ìå ôï ðáñåëèüí.
Åíþ, êáôÜ ôï äéÜóôçìá ôùí ôåëåõôáßùí 50
åôþí ï ðëçèõóìüò ôçò ÷þñáò ìáò áõîÞèç-
êå ðåñßðïõ êáôÜ 38%, ôá áðïôåëÝóìáôá
ôùí ðñïâïëþí äåß÷íïõí üôé ôá åðüìåíá 50
÷ñüíéá ç ìåôáâïëÞ ôïõ ðëçèõóìïý èá
êõìáíèåß ìåôáîý ìéáò ìåßùóçò ôçò ôÜîçò
ôïõ 15% Þ ìéáò áýîçóçò ðåñßðïõ ôïõ 7%.
ÄçëáäÞ ôï åýñïò ôçò ìåôáâïëÞò ôïõ ðëç-
èõóìïý èá åßíáé áéóèçôÜ ÷áìçëüôåñï áðü
üôé óôï ðáñåëèüí, åíþ åßíáé ðéèáíüí üôé èá ðá-
ñáôçñçèïýí êáé áñíçôéêïß ñõèìïß áýîçóçò. 

ÐáñÜëëçëá, ç êáôÜóôáóç ó÷åôéêÞò óôá-
óéìüôçôáò Þ êáé ìåßùóçò ôïõ ðëçèõóìïý
ôçò ÅëëÜäáò èá óõíïäåõôåß áíáðüöåõêôá
áðü Ýíôáóç ôïõ öáéíïìÝíïõ ôçò äçìïãñá-
öéêÞò ãÞñáíóçò. Ï âáèìüò äéåýñõíóçò ôïõ
öáéíïìÝíïõ áõôïý èá åîáñôçèåß áðü ôéò
ìåëëïíôéêÝò ìåôáâïëÝò ôüóï ôçò ãïíéìüôç-
ôáò, üóï êáé ôçò èíçóéìüôçôáò.

2.2. Óýãêëéóç ôùí åîåëßîåùí ìå ôéò ÷þñåò
ôçò Å.Å.

Ïé ðñüóöáôåò äçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò
óôéò ÷þñåò ôçò Å.Å. äåí ðáñïõóéÜæïõí
óçìáíôéêÝò äéáöïñïðïéÞóåéò óå ó÷Ýóç ìå

2. Ï ÐËÇÈÕÓÌÏÓ ÊÁÉ ÏÉ ÔÁÓÅÉÓ ÔÏÕ ÓÔÉÓ ×ÙÑÅÓ ÔÇÓ Å.Å. 

6Âë. "Ó÷Ýäéï åðé÷åéñçóéáêïý ðñïãñÜììáôïò Õãåßá-Ðñüíïéá", Õðïõñãåßï Õãåßáò & Ðñüíïéáò, 15/9/2000. 



áõôÝò ðïõ ðáñáôçñïýíôáé óôçí ÅëëÜäá.
Ðáñüëá áõôÜ ïé ðñïïðôéêÝò åîÝëéîçò ôïõ
ðëçèõóìïý ôùí ÷ùñþí ôçò Å.Å. äéáöÝñïõí
ùò Ýíá âáèìü, ëüãï ôùí äéáöïñåôéêþí
åîåëßîåùí, ðïõ ðáñáôçñÞèçêáí êáôÜ ôç
äéÜñêåéá ôçò ìåôáðïëåìéêÞò ðåñéüäïõ üóï
êáé ôùí áíáìåíüìåíùí ìåôáâïëþí, ðïõ
áíáìÝíåôáé íá óõíôåëåóôïýí óôéò åðüìåíåò
äåêáåôßåò. Tá áðïôåëÝóìáôá ôùí ðñïâïëþí
ôçò Eurostat ãéá ôéò ÷þñåò ôçò Å.Å. (ðßíáêáò
3), öáíåñþíïõí üôé ðïëý óýíôïìá ç Éôáëßá
èá åßíáé ç ÷þñá óôçí ïðïßá áíáìÝíåôáé íá
ðáñáôçñçèåß ç ðñþôç ìåßùóç ôïõ óõíïëé-
êïý ðëçèõóìïý, åíþ Ýùò ôï 2015 áíáìÝíå-
ôáé ç ßäéá åîÝëéîç ãéá ôçí Ãåñìáíßá êáé ôçí
Éóðáíßá. Óôç óõíÝ÷åéá èá áêïëïõèÞóïõí ïé
õðüëïéðåò ÷þñåò, ìåôáîý 2020 êáé 2040, ìå
åîáßñåóç ôï Ëïõîåìâïýñãï üðïõ äåí
áíáìÝíåôáé ìåßùóç ôïõ ðëçèõóìïý, ôïõëÜ-
÷éóôïí, ãéá ôá åðüìåíá 50 ÷ñüíéá. Óçìåéþ-
íïõìå üôé, óýìöùíá ìå ôï ðáñáðÜíù óåíÜ-
ñéï, ç ðñþôç ìåßùóç ôïõ ðëçèõóìïý ôçò
ÅëëÜäáò áíáìÝíåôáé íá ðáñïõóéáóôåß ìåôá-
îý 2015-2020. Åí ôïýôïéò, ôï ìÝãåèïò ôïõ
óõíïëéêïý ðëçèõóìïý èá åßíáé õøçëüôåñï
áðü ôï óçìåñéíü, ôïõëÜ÷éóôïí ìÝ÷ñé ôï 2040.

Ïé ìåôáâïëÝò óôçí êáôÜ çëéêßá äéÜñ-
èñùóç ôïõ ðëçèõóìïý ôùí ÷ùñþí ôçò Å.Å.
èá åßíáé éäéáßôåñá óçìáíôéêÝò óôï ìÝëëïí.
Áí êáé ç äçìïãñáöéêÞ ãÞñáíóç äåí áðïôå-
ëåß ðñüóöáôç åîÝëéîç ãéá ôïí ðëçèõóìü

ôùí ÷ùñþí áõôþí, ôï öáéíüìåíï áíáìÝíåôáé
íá åíôáèåß ôá åðüìåíá ÷ñüíéá, åéäéêÜ ãéá ôéò
÷þñåò óôéò ïðïßåò õðÞñîå óçìáíôéêÞ áíÜ-
êáìøç ôçò ãïíéìüôçôáò ôçí ðåñßïäï 1945-
1965, ãíùóôÞ êáé ùò "baby boom". Ôçí åðü-
ìåíç åéêïóáåôßá ç óçìáíôéêüôåñç áýîçóç
ôïõ áñéèìïý ôùí áôüìùí õøçëÞò çëéêßáò èá
ðáñáôçñçèåß óôçí Ïëëáíäßá, ôï Ëïõîåì-
âïýñãï, ôç Öéíëáíäßá, ôçí Éñëáíäßá êáé ôç
Ãáëëßá, êáé ç ìéêñüôåñç óôçí Ðïñôïãáëßá,
ôçí Éóðáíßá êáé ôç Óïõçäßá. Óôçí ÅëëÜäá, üðïõ
ôï öáéíüìåíï ôçò ìåôáðïëåìéêÞò áíÜêáìøçò
ôùí ãåííÞóåùí åêäçëþèçêå ïñéáêÜ, ï áñéè-
ìüò ôùí çëéêéùìÝíùí áôüìùí èá áõîçèåß ëé-
ãüôåñï áðü ôï ìÝóï üñï ôçò Å.Å. Ôï 2020 ç
ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý, ùò ðïóïóôü ôùí
çëéêéùìÝíùí áôüìùí óôï óõíïëéêü ðëçèõ-
óìü, èá åßíáé éäéáéôÝñùò õøçëÞ óôçí Éôáëßá,
ôç Ãåñìáíßá êáé ôç Öéíëáíäßá, áöïý ï óõíï-
ëéêüò ðëçèõóìüò ôùí ÷ùñþí áõôþí áíáìÝ-
íåôáé íá áõîçèåß ïñéáêÜ Þ áêüìç êáé íá ìåéù-
èåß óôç äéÜñêåéá ôçò óõãêåêñéìÝíçò
ðåñéüäïõ. Óçìåéþíïõìå üôé ç ÅëëÜäá èá
âñßóêåôáé óôï åðßðåäï ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôùí
÷ùñþí ôçò Å.Å. Óå ìéá ðéï ìáêñï÷ñüíéá
ðñïïðôéêÞ, ç Éôáëßá êáé ç Éóðáíßá áíáìÝíåôáé
íá ðáñïõóéÜóïõí ôï 2050 ôïí õøçëüôåñï
âáèìü äçìïãñáöéêÞò ãÞñáíóçò, åíþ ç ÷þ-
ñá ìáò èá âñßóêåôáé ïñéáêÜ êÜôù áðü ôï ìÝ-
óï åðßðåäï ôùí ÷ùñþí ôçò Å.Å.
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3.1. ÅðåìâáôéêÝò êáé óõíïäåõôéêÝò ðïëéôé-
êÝò óôïí ôïìÝá ôïõ ðëçèõóìïý 

Óýìöùíá ìå ôá üóá áíáöÝñèçêáí
ðáñáðÜíù ó÷åôéêÜ ìå ôéò äçìïãñáöéêÝò
åîåëßîåéò äéáöáßíåôáé Ýíáò äéðëüò ðñï-
âëçìáôéóìüò ãéá ôï åßäïò ôùí ðïëéôéêþí
ðïõ èá ðñÝðåé íá áêïëïõèçèïýí. Áðü ôç
ìßá ðëåõñÜ, õðÜñ÷åé Ýíá ðñïâëçìáôéóìüò
ï ïðïßïò óõíäÝåôáé ìå ôçí áíÜãêç ãéá
ðïëéôéêÝò, ðïõ èá ìðïñïýóáí íá ÷áñá-
êôçñéóôïýí åðåìâáôéêÝò êáé ïé ïðïßåò
óôï÷åýïõí óôçí áýîçóç ôçò ãïíéìüôçôáò
ôïõ åëëçíéêïý ðëçèõóìïý, êõñßùò ìÝóù
åðéäïìáôéêþí êéíÞôñùí, ìå äåäïìÝíï üôé ç
óõíÝ÷éóç ôùí ðñüóöáôùí ôÜóåùí ïäçãåß
óôáäéáêÜ óå óõññßêíùóÞ ôïõ. Áðü ôçí
Üëëç, ðñïêýðôåé ç áíÜãêç ãéá óõíïäåõôé-
êÝò ðïëéôéêÝò, ïé ïðïßåò èåùñïýí ùò
äåäïìÝíåò ôéò äçìïãñáöéêÝò áëëáãÝò,
ð.÷. ôç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý, êáé ðñï-
óðáèïýí ìå óõãêåêñéìÝíá ìÝôñá íá áíôé-
ìåôùðßóïõí ôéò ôõ÷üí áñíçôéêÝò åðéðôþ-
óåéò ðïõ ðñïêýðôïõí áðü áõôÝò.

3.1.1. Ïé åðåìâáôéêÝò ðïëéôéêÝò

Åßíáé ðñïöáíÝò üôé ç ïðïéáäÞðïôå
äçìüóéá ðáñÝìâáóç ãéá ôïí ðëçèõóìü
áðáéôåß áéôéïëüãçóç ôçò åðÝìâáóçò, ðëÞ-
ñç êáèïñéóìü ôùí óôü÷ùí, éêáíïðïéçôéêÞ
ãíþóç ôùí ôñüðùí åðÝìâáóçò êáé ôÝëïò,
ðñïâëçìáôéóìü ó÷åôéêÜ ìå ôçí áðïôåëå-
óìáôéêüôçôá ôùí ðñïôåéíüìåíùí ìÝôñùí. 

Óôçí ðåñßðôùóç ôçò èíçóéìüôçôáò êáé
ôçò ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò ç íïìéìüôçôá
ôçò äçìüóéá ðáñÝìâáóçò äåí áìöéóâçôåßôáé.
Ç óõíå÷Þò ìåßùóç ôçò èíçóéìüôçôáò êáé ç
áýîçóç ôïõ ðñïóäüêéìïõ åðéâßùóçò áðï-
ôåëïýí áíáìöéóâÞôçôá åðéèõìçôü óôü÷ï
ôçò êñáôéêÞò ðáñÝìâáóçò. ÅðéðëÝïí, ôá
êñÜôç Ý÷ïõí ôï äéêáßùìá íá êáèïñßóïõí
ôïõò üñïõò åéóüäïõ êáé ðáñáìïíÞò ôùí

îÝíùí óôï åèíéêü Ýäáöïò. Óôçí ðåñßðôùóç
ôçò ãïíéìüôçôáò, ôï ðñüâëçìá ôçò äçìü-
óéáò ðáñÝìâáóçò ôßèåôáé ìå äéáöïñåôéêïýò
üñïõò. ÅÜí ôá åðßðåäá ãïíéìüôçôáò åßíáé
÷áìçëüôåñá áðü ôá åðéèõìçôÜ åðßðåäá ôùí
æåõãáñéþí ôüôå ç äçìüóéá ðáñÝìâáóç äåí
ôßèåôáé õðü áìöéóâÞôçóç. ÅÜí õðÜñ÷åé
ôáýôéóç ìåôáîý åðéèõìçôþí êáé ðñáãìáôé-
êþí åðéðÝäùí êáé ìå äåäïìÝíï üôé âñéóêü-
ìáóôå óå êáèåóôþò åëåã÷üìåíçò ãïíéìüôç-
ôáò, ç åðÝìâáóç ôïõ êñÜôïõò äéêáéïëï-
ãåßôáé åßôå áðü ôçí êáêÞ åêôßìçóç ôùí æåõ-
ãáñéþí ãéá ôï êáëþò åííïïýìåíï óõìöÝñïí
ôïõò, åßôå áðü ôï ãåãïíüò üôé ç åëåýèåñç åðé-
ëïãÞ ôùí æåõãáñéþí äåí ïäçãåß óå ìéá Üñé-
óôç êáôÜóôáóç ãéá ôç ÷þñá. ËáìâÜíïíôáò
õðüøç ôçí ðáñáôçñïýìåíç ìåßùóç ôçò
ãïíéìüôçôáò êáé ôç äéáôÞñçóÞ ôçò ãéá
ìåãÜëï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá óå åðßðåäá
áéóèçôÜ ÷áìçëüôåñá áðü áõôÜ ðïõ åîáóöá-
ëßæïõí ôçí áíáíÝùóç ôùí ãåíåþí, ï óôü÷ïò
ãéá áýîçóç ôçò ãïíéìüôçôáò èá ìðïñïýóå íá
÷áñáêôçñéóôåß ùò ëïãéêüò êáé äéêáéïëïãçìÝíïò.

¼ìùò, ç êñáôéêÞ ðáñÝìâáóç ãéá ôéò
äçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò ïäçãåß áíáðüöåõ-
êôá óå Ýíá ðñïâëçìáôéóìü ó÷åôéêÜ ìå ôá
ìÝóá êáé ôá ìÝôñá ìéáò ðïëéôéêÞò ãéá ôïí
ðëçèõóìü. Åßíáé ðñïöáíÝò, üôé ï ðëÞñçò
ðñïóäéïñéóìüò ôùí ìÝôñùí äçìïãñáöéêÞò
ðïëéôéêÞò äåí åßíáé ðÜíôïôå åöéêôüò. Ïé
ðïëéôéêÝò ìåßùóçò ôçò èíçóéìüôçôáò õðá-
ãïñåýïíôáé áðü ôçí áíáìößâïëç áíÜãêç
ãéá óõíå÷Þ áýîçóç ôçò ìÝóçò äéÜñêåéáò
æùÞò ôùí áôüìùí, Üó÷åôá åÜí ç åîÝëéîç áõôÞ
Ý÷åé óçìáíôéêÞ åðßðôùóç óôç ìåôáâïëÞ ôïõ
ðëçèõóìïý. Ôï ßäéï öáéíüìåíï óõíáíôÜôáé
óôçí ðåñßðôùóç ôçò ìåôáíÜóôåõóçò. Ôá
ìÝôñá ôá ïðïßá ëáìâÜíïíôáé ãéá ôïí ðåñéï-
ñéóìü Þ ôçí åíèÜññõíóç ôçò ãåùãñáöéêÞò
êéíçôéêüôçôáò ôùí áôüìùí Ý÷ïõí ìéá óáöÞ
åðßðôùóç óôç ìåôáâïëÞ ôïõ ìåãÝèïõò êáé
ôçò êáôÜ çëéêßáò óýíèåóçò ôïõ ðëçèõ-
óìïý, áëëÜ õðáãïñåýïíôáé áðü ðáñÜãï-

3.  ÄÇÌÏÃÑÁÖÉÊÅÓ ÅÐÉÐÔÙÓÅÉÓ ÊÁÉ ÁÓÊÏÕÌÅÍÅÓ ÐÏËÉÔÉÊÅÓ 



íôåò ðïõ Ý÷ïõí ïéêïíïìéêü, êïéíùíéêü êáé
ðïëéôéêü ÷áñáêôÞñá. Ìéá ðáñüìïéá êáôÜ-
óôáóç óõíáíôÜôáé êáé óôçí ðåñßðôùóç ôùí
ìÝôñùí ðïõ óôï÷åýïõí óôçí áýîçóç ôçò
ãïíéìüôçôáò. Ãéá ðáñÜäåéãìá, ç ðáñï÷Þ
ãïíéêÞò Üäåéáò ç ïðïßá õðáãïñåýåôáé áðü
ôçí áíÜãêç ãéá ðáñï÷Þ âïÞèåéáò ðñïêåéìÝ-
íïõ íá åðéôåõ÷èåß ç óõíýðáñîç ïéêïãåíåéá-
êÞò êáé åðáããåëìáôéêÞò æùÞò, ìðïñåß íá
Ý÷åé ìéá åðßðôùóç óôá åðßðåäá ãïíéìüôçôáò
óå ìéá ÷þñá, áó÷Ýôùò åÜí ôï óõãêåêñéìÝíï
ìÝôñï äåí åíôÜóóåôáé óôï ðëáßóéï ôùí ðñï-
óðáèåéþí ãéá áýîçóç ôçò ãïíéìüôçôáò êáé
áðïôåëåß ìÝñïò ôçò åõñýôåñçò êïéíùíéêÞ
ðïëéôéêÞò. Åéäéêüôåñá óôçí ðåñßðôùóç ôçò
ãïíéìüôçôáò, óõ÷íÜ õðÜñ÷åé áëëçëåîÜñôç-
óç ìå ôá ìÝôñá ðïõ Üðôïíôáé ôçò êïéíùíé-
êÞò ðïëéôéêÞò, áëëÜ êáé åéäéêüôåñá ôçò
ïéêïãåíåéáêÞò ðïëéôéêÞò. Ç äéáöïñÜ åßíáé
óçìáíôéêÞ. Óôá ðëáßóéá ìéáò ðïëéôéêÞò áý-
îçóçò ôùí ãåííÞóåùí ï ÷áñáêôÞñáò ôùí
ðïëéôéêþí åßíáé åðåìâáôéêüò êáé áðïêëåéóôéêÜ
äçìïãñáöéêüò, åíþ ïé ðïëéôéêÝò ðïõ Üðôï-
íôáé ôçò ïéêïãÝíåéáò áðïóêïðïýí óôçí
ðñüëçøç åíüò áðïôåëÝóìáôïò êáé åíôÜó-
óïíôáé óôá ðëáßóéá ôçò êïéíùíéêÞò ðïëéôé-
êÞò ðáñüëï ðïõ, Ýóôù êáé Ýììåóá, ðáñÜ-
ãïõí äçìïãñáöéêÜ áðïôåëÝóìáôá. 

Ïé ðñüóöáôåò åîåëßîåéò óôéò áíåðôõã-
ìÝíåò âéïìç÷áíéêÜ ÷þñåò äåß÷íïõí üôé, óå
áíôßèåóç ìå üôé ðéóôåýáìå êáôÜ ôï ðñü-
óöáôï ðáñåëèüí, ç óõíå÷Þò âåëôßùóç ôçò
èÝóçò ôçò ãõíáßêáò ìðïñåß ìåñéêÝò öïñÝò
íá óõìâáäßæåé ìå ó÷åôéêÜ õøçëÜ åðßðåäá
ãïíéìüôçôáò óå ìéá ÷þñá. Ôá ðáñáäåßãìá-
ôá ÷ùñþí üðùò, ç Óïõçäßá öáíåñþíïõí üôé
ìÝóá óå ìéá êïéíùíßá óôçí ïðïßá ç èÝëçóç
ãéá éóüôçôá ìåôáîý ôùí äýï öýëùí ãßíåôáé
ðñáãìáôéêüôçôá êáé ï äéá÷ùñéóìüò ôùí
ñüëùí ôùí äýï öýëùí êáèßóôáôáé ëéãüôåñï
åõêñéíÞò, ç ãïíéìüôçôá ü÷é ìüíï ìðïñåß íá
äéáôçñåßôáé óå ó÷åôéêÜ õøçëÜ åðßðåäá,

áëëÜ êáé íá áõîÜíåé. Åîåëßîåéò üðùò ç
áýîçóç ôïõ ìïñöùôéêïý åðéðÝäïõ ôùí
ãõíáéêþí êáé ç åõñåßá óõììåôï÷Þ ôïõò
óôçí áãïñÜ åñãáóßáò, öáíåñþíïõí üôé ç
áýîçóç ôçò ãïíéìüôçôáò èá ðñÝðåé íá
áíáæçôçèåß ìÝóá áðü ìÝôñá ðïõ óôï÷åý-
ïõí óôç óõíýðáñîç ïéêïãåíåéáêÞò êáé
åðáããåëìáôéêÞò æùÞò êáé óôç âåëôßùóç
ôçò êïéíùíéêü-ïéêïíïìéêÞò èÝóçò ôçò
ãõíáßêáò. Õðü ôçí Ýííïéá áõôÞ, ôá ìÝôñá
äçìïãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò äåí èá ðñÝðåé
íá åßíáé áíåîÜñôçôá áðü ôá ìÝôñá ìéáò
åõñýôåñçò êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò, ç ïðïßá
èá óôï÷åýåé óôçí Üñóç ôùí áíéóïôÞôùí
ìåôáîý öýëùí êáé êïéíùíéêþí ïìÜäùí ìå
áðþôåñï óêïðü ôçí êáëõôÝñåõóç ôùí
óõíèçêþí äéáâßùóçò ãéá ôï óýíïëï ôïõ
ðëçèõóìïý.

Ç óõæÞôçóç ãéá ôïõò ôñüðïõò ôçò äç-
ìüóéáò ðáñÝìâáóçò ãéá ôïí ðëçèõóìü
êáé êõñßùò ãéá ôç ãïíéìüôçôá ðñÝðåé íá
åíôÜóóåôáé óå Ýíá ðëáßóéï óåâáóìïý ôùí
áôïìéêþí åëåõèåñéþí. Åëåõèåñéþí ðïõ
óõíäÝïíôáé ìå ôçí áíáðáñáãùãéêÞ óõìðå-
ñéöïñÜ ôùí áôüìùí êáé ìå ôçí åðéëïãÞ ôïõ
áñéèìïý ôùí ðáéäéþí. Ôï êñÜôïò ìðïñåß,
Ýóôù êáé äýóêïëá, íá åðÝìâåé ðñïêåéìÝ-
íïõ íá ìåôáâÜëåé ôç èÝëçóç ôùí áôüìùí
ãéá ôåêíïðïéßá, áëëÜ êõñßùò äýíáôáé íá
ðñïâåß óôç ëÞøç ôùí ìÝôñùí áõôþí ðïõ
ìðïñïýí íá âïçèÞóïõí óôçí ðñáãìáôï-
ðïßçóç ôïõ åðéèõìçôïý áñéèìïý ðáéäéþí.
ÏéêïíïìéêÜ êßíçôñá êáé ìÝôñá ðïõ áðï-
óêïðïýí óôç óõìöéëßùóç ìåôáîý ïéêïãå-
íåéáêÞò êáé åðáããåëìáôéêÞò æùÞò óõíèÝ-
ôïõí, ôéò ðåñéóóüôåñåò öïñÝò, ôï ðëáßóéï
ôùí ðïëéôéêþí ðïõ óôï÷åýïõí Þ ðïõ êáôá-
ëÞãïõí Ýììåóá óôçí áýîçóç ôçò ãïíéìü-
ôçôáò. ÐáñáêÜôù, äßíåôáé ìéá óõíï-
ðôéêÞ åéêüíá ôùí ìÝôñùí ðïõ äýíáôáé
íá áóêÞóïõí èåôéêÞ åðßäñáóç óôçí áý-
îçóç ôçò ãïíéìüôçôáò7.
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1. ÏéêïíïìéêÜ êßíçôñá

� ÊáôáâïëÞ åðéäïìÜôùí.

� ÖïñïëïãéêÝò åëáöñýíóåéò êáé áðáë-
ëáãÝò.

� ÄùñåÜí Þ ìå ÷áìçëü êüóôïò ðáñï÷Þ
áãáèþí êáé õðçñåóéþí ãéá ôá ðáéäéÜ.

� Åðéäüìáôá êáôïéêßáò. 

2. Êßíçôñá ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôç ó÷Ýóç
åðáããåëìáôéêÞò êáé ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò

� Ðáñï÷Þ ãïíéêÞò Üäåéáò. 

� Äçìéïõñãßá õðçñåóéþí ãéá ôç öýëáîç
ðáéäéþí.

� Åëáóôéêü ùñÜñéï åñãáóßáò.

� Íïìïèåóßá êáôÜ ôùí äéáêñßóåùí ìåôáîý
áíäñþí êáé ãõíáéêþí óôçí áãïñÜ åñ-
ãáóßáò. 

3. Ãåíéêüôåñï ðëáßóéï êïéíùíéêþí áëëá-
ãþí ãéá óôÞñéîç ôùí ðáéäéþí êáé ôùí
ãïíÝùí

� Ðñùôïâïõëßåò ãéá áýîçóç ôçò áðá-
ó÷üëçóçò.

� ÁíÜðôõîç öéëéêïý ðåñéâÜëëïíôïò ãéá
ôá ðáéäéÜ êáé ôçí ïéêïãÝíåéá.

� ÐñáêôéêÝò êáé ðñùôïâïõëßåò ãéá éóüôçôá
ìåôáîý ôùí äýï öýëùí. 

� ÁíÜðôõîç åõíïúêþí êïéíùíéêþí óôÜóåùí
ãéá ôïõò ãïíåßò êáé ôç ìçôñüôçôá-ðá-
ôñüôçôá.

Ç óõæÞôçóç ãéá ôçí áðïôåëåóìáôéêüôç-
ôá ôùí ìÝôñùí áõôþí ðáñáìÝíåé, ðáñüëá

áõôÜ áíïé÷ôÞ8. ÅÜí ôá Üôïìá êáé ôá æåõãÜ-
ñéá åðéèõìïýí Ýíáí áñéèìü ðáéäéþí, ðïõ
åßíáé ÷áìçëüôåñïò áðü áõôüí ðïõ õðáãï-
ñåýåé ôï "óõëëïãéêü óõìöÝñïí" ôï ïðïßï
åêöñÜæåé ç êñáôéêÞ ðáñÝìâáóç, ôüôå ôá
ðáñáðÜíù ìÝôñá äåí ìðïñåß íá åßíáé áðï-
ôåëåóìáôéêÜ. ÃåíéêÜ, ç áðïôåëåóìáôéêüôç-
ôá ôçò êñáôéêÞ ðáñÝìâáóçò, ðïõ óôï÷åýåé
óôçí áíáóôñïöÞ ôçò ôÜóçò ãéá ÷áìçëÞ
ãïíéìüôçôá öáßíåôáé ðåñéïñéóìÝíç, óôçí
ðåñßðôùóç üðïõ ç ÷áìçëÞ ãïíéìüôçôá åßíáé
áðïôÝëåóìá óçìáíôéêþí êáé ìáêñü÷ñïíùí
ðïëéôéóìéêþí áëëáãþí. Õðü ôçí Ýííïéá
áõôÞ, ôá ìÝôñá ðïõ óôï÷åýïõí óôçí áýîç-
óç ôçò ãïíéìüôçôáò åßíáé ôüóï ðéï áðïôå-
ëåóìáôéêÜ, üóï ðåñéóóüôåñï óõìâáäßæïõí
ìå ôéò åðéèõìßåò ôùí æåõãáñéþí êáé ëéãüôåñï
áðïôåëåóìáôéêÜ, üóï óôï÷åýïõí óôçí
áëëáãÞ ôùí óõìðåñéöïñþí. 

ÅðéðëÝïí ç äçìüóéá ðáñÝìâáóç ãéá
ôç ãïíéìüôçôá äåí ìðïñåß íá ëåéôïõñãåß
áíåîÜñôçôá áðü Üëëïõò óôü÷ïõò, ïé ïðïßïé
óõ÷íÜ åßíáé áíôáãùíéóôéêïß. Ç áíÜãêç
áíáæÞôçóçò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ìéáò
ðïëéôéêÞò áýîçóçò ôùí ãåííÞóåùí èá
ðñÝðåé íá óõìâáäßæåé ìå ôïí ðñïâëçìáôéóìü
ãéá êïéíùíéêÞ äéêáéïóýíç êáé ìåßùóç ôùí
áíéóïôÞôùí ìåôáîý ôùí íïéêïêõñéþí. Ãéá
ðáñÜäåéãìá, ìðïñïýìå íá áðïäå÷èïýìå
ôçí áíÜãêç ðáñï÷Þò âïÞèåéáò óôéò ïéêï-
ãÝíåéåò ìå õøçëü áñéèìü ðáéäéþí. Ðáñü-
ëá áõôÜ, èá ðñÝðåé íá åßìáóôå éäéáßôåñá
ðñïóåêôéêïß þóôå ç áíáæÞôçóç ôçò
äçìïãñáöéêÞò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò íá
ìçí ïäçãåß óå êáôáóôÜóåéò åõìåíÝóôå-
ñçò ìåôá÷åßñéóçò ïñéóìÝíùí ìïñöþí
ïéêïãÝíåéáò óå ó÷Ýóç ìå êÜðïéåò Üëëåò,
áëëÜ êáé ãåíéêüôåñá íá ìçí äçìéïõñãåß
Ýììåóá áñíçôéêÜ áðïôåëÝóìáôá ôá ïðïßá
ðéèáíþò äåí åß÷áí ðñïâëåöèåß. 

ÔÝëïò, ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôùí ðïëé-
ôéêþí áýîçóçò ôçò ãïíéìüôçôáò, óôï âáèìü
ðïõ ïé ðïëéôéêÝò áõôÝò åíôÜóóïíôáé óå Ýíá

8 Âë. A. H. Gauthier, 1996, The State and the Family; A Comparative Analysis of Families Policies in Industrialized
Countries, Clarendon Press, Oxford.



ãåíéêüôåñï ðëáßóéï ìÝôñùí êïéíùíéêÞò
ðïëéôéêÞò, åìðåñéÝ÷åé áíáðüöåõêôá Ýíáí
ðñïâëçìáôéóìü ó÷åôéêÜ ìå ôï êüóôïò ôùí
áíôßóôïé÷ùí ðïëéôéêþí. Óôçí ðåñßðôùóç
ôùí ìÝôñùí ãéá ôç ãïíéìüôçôá, åßíáé äýóêïëï
íá ðñïóäéïñéóôåß ôï ýøïò ôùí äáðáíþí
ðïõ áðáéôåß ç ëÞøç óõãêåêñéìÝíùí ìÝôñùí
ðñïêåéìÝíïõ íá åðéôåõ÷èåß ï óôü÷ïò ôçò
áýîçóçò ôçò ãïíéìüôçôáò. Åíþ, åßíáé öáíåñü
üôé ïé ðïëéôéêÝò áõôÝò ìðïñåß íá åßíáé ôüóï
ðåñéóóüôåñï áðïôåëåóìáôéêÝò, üóï áêñé-
âÞò åßíáé ï êáèïñéóìüò ôùí óôü÷ùí êáé
üóï ãåííáéüäùñåò åßíáé ïé ðïëéôéêÝò áõôÝò,
äåí èá ðñÝðåé íá áãíïïýìå üôé ïé ðüñïé
ðïõ ìðïñïýí íá äáðáíçèïýí óôá ðëáßóéá
ôçò ãåíéêüôåñçò êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò
åßíáé äåí åßíáé áðåñéüñéóôïé, áëëÜ êáé ïé
ðñïôåñáéüôçôåò óôçí êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ
Þôáí ôïõëÜ÷éóôïí ìÝ÷ñé óÞìåñá äéáöïñå-
ôéêÝò áðü ôïí ðñïâëçìáôéóìü ãéá áýîçóç
ôùí åðéðÝäùí ãïíéìüôçôáò.

3.1.2. Ç áíÜãêç ãéá óõíïäåõôéêÝò ðïëéôéêÝò

3.1.2.1. ÃÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý êáé âéù-
óéìüôçôá ôùí óõíôáîéïäïôéêþí
óõóôçìÜôùí 

Óôçí ðåñßðôùóç ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜ-
ëéóçò êáé åéäéêüôåñá ôùí óõíôáîéïäïôéêþí
óõóôçìÜôùí äéáíåìçôéêïý ÷áñáêôÞñá,
áíáìößâïëá ç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý
áóêåß óçìáíôéêÞ åðßðôùóç óôéò äáðÜíåò
ôùí áóöáëéóôéêþí ôáìåßùí. Ðáñ' üëá áõôÜ,
ç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý äåí áðïôåëåß
ðáñÜ Ýíáí áðü ôïõò ðáñÜãïíôåò ëåéôïõñ-
ãßáò ôïõ óõóôÞìáôïò. Èåóìéêïß êáé ïéêï-
íïìéêïß ðáñÜãïíôåò, üðùò ç ïñãÜíùóç
ôùí óõíôáîéïäïôéêþí ôáìåßùí, ç áíåðáñ-
êÞò áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò, ç áýîçóç
ôçò áíåñãßáò, ç ðáñï÷Þ óõíôáîéïäïôéêþí
äéêáéùìÜôùí óå Ýíá åõñý öÜóìá ôïõ
ðëçèõóìïý, êáèþò êáé ïé åðéëïãÝò ó÷åôéêÜ
ìå ôç äéá÷åßñéóç ôùí áðïèåìáôéêþí ôùí
äéáöüñùí ôáìåßùí áðïôÝëåóáí êáôÜ ôï
ðáñåëèüí óçìáíôéêüôåñïõò ðáñÜãïíôåò
ãéá ôá åëëåßììáôá ôùí óõíôáîéïäïôéêþí

ôáìåßùí áðü áõôüí ôçò äçìïãñáöéêÞò
ãÞñáíóçò. Áíáìößâïëá, ç óçìáíôéêÞ
ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý ôá åðüìåíá ÷ñü-
íéá èá åðéâáñýíåé ôá óõíôáîéïäïôéêÜ ôáìåßá
ôüóï ìÝóù ôçò áýîçóçò ôïõ áñéèìïý ôùí
óõíôáîéïý÷ùí, üóï êáé ìÝóù ôçò ùñßìáí-
óçò ôïõ óõóôÞìáôïò ðïõ èá ðáñÝ÷åé ðëÞ-
ñç óýíôáîç óå õøçëüôåñï áñéèìü áôüìùí.
Ç ìåóïðñüèåóìç ëýóç óôá ðñïâëÞìáôá
ôùí óõíôáîéïäïôéêþí ôáìåßùí äåí ìðïñåß
íá åßíáé äçìïãñáöéêÞ óôï âáèìü ðïõ ç
ìåëëïíôéêÞ åîÝëéîç ôçò ãïíéìüôçôáò äåí
ìðïñåß íá åðçñåÜóåé ôç ëåéôïõñãßá åíüò
óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò, ìÝóù ôçò
áýîçóçò ôïõ åí äõíÜìåé åñãáôéêïý äõíáìé-
êïý, ðáñÜ ìåôÜ ôï ðÝñáò ìéáò åéêïóáåôßáò.
Ç ìåëëïíôéêÞ ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ âéùóé-
ìüôçôá ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí
èá åîáñôçèåß óå ìåãÜëï âáèìü áðü ôçí
ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç êáé ôçí áýîçóç ôùí
åõêáéñéþí áðáó÷üëçóçò. Ðáñüëá áõôÜ,
äåí ðñÝðåé íá ðáñáâëÝøïõìå ôï óçìáíôéêü
åñþôçìá ðïõ ðñïêýðôåé êáé áöïñÜ óôç äõ-
íáôüôçôá óõíå÷ïýò áýîçóçò ôïõ áñéèìïý
ôùí åñãáæïìÝíùí õðü ôï êáèåóôþò ìéáò
ìåëëïíôéêÞò óõññßêíùóçò ôïõ ðëçèõóìïý
óå çëéêßá åñãáóßáò. 

3.1.2.2. ÄçìïãñáöéêÝò áëëáãÝò êáé õðç-
ñåóßåò õãåßáò êáé ðñüíïéáò 

Óôçí ðåñßðôùóç ôùí äáðáíþí ãéá ôç
õãåßá, öáßíåôáé üôé êáôÜ ôï ðáñåëèüí ç
áýîçóÞ ôïõò ó÷åôßóôçêå êáé ìå ðáñÜãï-
íôåò ìç äçìïãñáöéêïýò üðùò ç ìç-ïñèï-
ëïãéêÞ ïñãÜíùóç óôïí ôïìÝá ðáñï÷Þò
õðçñåóéþí õãåßáò, ç ÷ñÞóç ðåñéóóüôåñï
óýíèåôùí ôå÷íïëïãéþí êáé ç áýîçóç ôçò
êáôáíÜëùóçò õãåéïíïìéêþí õðçñåóéþí óå
êÜèå çëéêßá. Áí êáé ç óõíå÷Þò áýîçóç ôçò
ìÝóçò äéÜñêåéáò æùÞò, êáèþò êáé ç äéåý-
ñõíóç ôïõ áñéèìïý ôùí õðåñçëßêùí ìðï-
ñïýí íá èåùñçèïýí ùò ðáñÜãïíôåò ïé
ïðïßïé äõíçôéêÜ åðçñåÜæïõí ôçí åîÝëéîç
ôùí äáðáíþí óôïí ôïìÝá ôçò õãåßáò, ïé
åîåëßîåéò ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí áýîçóç
ôïõ åéóïäÞìáôïò ôùí íïéêïêõñéþí, ôçí
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ðñüïäï ôùí éáôñéêþí ôå÷íéêþí, ôç äéåý-
ñõíóç ôçò áóöáëéóôéêÞò êÜëõøçò êáé ôéò
åðéëïãÝò ó÷åôéêÜ ìå ôïõò ôñüðïõò ïñãÜ-
íùóçò ôùí õðçñåóéþí õãåßáò åíäÝ÷åôáé
íá Ý÷ïõí åîßóïõ óçìáíôéêÞ åðßðôùóç
óôçí ìåëëïíôéêÞ åîÝëéîç ôùí äáðáíþí ãéá
ôçí õãåßá,  üóï êáé ç äçìïãñáöéêÞ ãÞñáíóç. 

ÂÝâáéá, óôïõò åðßóçìïõò êýêëïõò ôçò
Å.Å. êáé Üëëùí äéåèíþí ïñãáíéóìþí åêôõ-
ëßóóåôáé ìéá óõæÞôçóç ðïõ áöïñÜ óôçí
åðéâÜñõíóç ôùí óõóôçìÜôùí õãåßáò ëüãù
êáé ôçò äçìïãñáöéêÞò ãÞñáíóçò. Ç ãåíé-
êüôåñç óõæÞôçóç áõôÞ óõíäõÜæåôáé ìå ôéò
ìåôáññõèìßóåéò ðïõ Ý÷ïõí åðéôåëåóôåß óå
üëåò ôéò ÷þñåò ðÜíù óôá óõóôÞìáôá õãåßáò,
ôá ïðïßá èåùñïýíôáé üôé "íïóïýí" áðü ôçí
Üðïøç ôïõ êüóôïõò, ôçò áðïôåëåóìáôéêü-
ôçôáò êáé ôçò ðïéüôçôáò ôùí ðáñå÷üìåíùí
õðçñåóéþí. Ôá ìÝôñá ðïõ óõíÞèùò ëáìâÜ-
íïíôáé, ð.÷. áýîçóç ôçò óõììåôï÷Þò ôùí
÷ñçóôþí óôï êüóôïò ôùí õðçñåóéþí, Þ ï
"åóùôåñéêüò áíôáãùíéóìüò" óôá óõóôÞìáôá
õãåßáò, Ý÷ïõí åðéðôþóåéò óôéò éäéáßôåñá
åõðáèåßò êáôçãïñßåò ôïõ ðëçèõóìïý, ìåôá-
îý ôùí ïðïßùí êáé ç ôñßôç çëéêßá.

Ïé åðéðôþóåéò áðü ôç ãÞñáíóç ôïõ
ðëçèõóìïý óôïí ôïìÝá ôçò õãåßáò êáé
ðñüíïéáò äåí áöïñïýí ìüíï óôçí åîÝëéîç
ôïõ êüóôïõò. ÓõíäÝïíôáé ìå ôéò ìåôáâáë-
ëüìåíåò áíÜãêåò ôùí çëéêéùìÝíùí áôü-
ìùí êáé êõñßùò ìå ôçí áõîáíüìåíç áíÜ-
ãêç ìáêñï÷ñüíéáò ðåñßèáëøçò, ìå ôçí
ðñïóðÜèåéá åîéóïññüðçóçò ôçò ðïéü-
ôçôáò êáé ôùí äáðáíþí, ìå ôçí åðßëõóç
ôùí óõíå÷éæüìåíùí ðñïâëçìÜôùí êïé-
íùíéêÞò äéêáéïóýíçò, ðïõ áöïñïýí óôç
âåëôßùóç ôùí óõíèçêþí õãåßáò ôùí
åõðáèÝóôåñùí áðü Üðïøç çëéêßáò êáé
åéóïäÞìáôïò ïìÜäùí. ÔÝëïò, äåí èá ðñÝ-
ðåé íá ðáñáâëÝøïõìå ôçí áõîáíüìåíç óç-
ìáóßá ôùí áôüìùí ðïõ áíáëáìâÜíïõí ôç
öñïíôßäá ôùí çëéêéùìÝíùí êáé óõíåðþò
ôéò äõíáôüôçôåò ìåëëïíôéêÞò åðÝêôáóçò
ôçò áðáó÷üëçóçò ïé ïðïßåò äýíáôáé íá
ðñïêýøïõí áðü ôçí áýîçóç ôçò æÞôçóçò
ôùí õðçñåóéþí õãåßáò. 

3.1.2.3. ÄçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò êáé áãï-
ñÜ åñãáóßáò 

Ç ìåëëïíôéêÞ óõññßêíùóç ôïõ ðëçèõ-
óìïý óå çëéêßá åñãáóßáò êáé ïé ìåôáâïëÝò
óôçí êáôÜ çëéêßá äéÜñèñùóç öáíåñþíïõí
üôé ï ñüëïò ôïõ äçìïãñáöéêïý ðáñÜãïíôá
óôéò ìåôáâïëÝò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý
èá ìåéþíåôáé ìå ôçí ðÜñïäï ôïõ ÷ñüíïõ.
Áíáìößâïëá, ôá óçìáíôéêÜ åðßðåäá áíåñãß-
áò ðïõ ðáñáôçñïýíôáé óôçí ÅëëÜäá, ç
ýðáñîç ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò êáé ç
ôÜóç ãéá áýîçóç ôùí ðïóïóôþí óõììåôï-
÷Þò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò ãéá ïñéóìÝíåò
êáôçãïñßåò ôïõ ðëçèõóìïý, äýíáôáé íá êá-
ëýøïõí óå éêáíïðïéçôéêü âáèìü ôéò ðéèáíÝò
ìåëëïíôéêÝò áíÜãêåò ôçò ïéêïíïìßáò óå
åñãáóßá ôçí åðüìåíç äåêáåôßá. Ðáñüëá
áõôÜ, óå ìéá ðéï ìáêñï÷ñüíéá ðñïïðôéêÞ,
ç áýîçóç ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò
óôçí áãïñÜ åñãáóßáò öáíôÜæåé ùò ìéá
áíáðüöåõêôç åîÝëéîç ðñïêåéìÝíïõ íá
áðïöåõ÷èïýí êáôáóôÜóåéò ìç êÜëõøçò
ôùí ðïóïôéêþí áíáãêþí ôçò ïéêïíïìßáò
óå åñãáóßá. ËáìâÜíïíôáò õðüøç ôá óçìå-
ñéíÜ åðßðåäá óõììåôï÷Þò óôçí áãïñÜ åñ-
ãáóßáò, öáßíåôáé üôé ïé íÝïé, ïé çëéêéùìÝíïé
êáé ïé ãõíáßêåò óå üëåò ôéò çëéêéáêÝò âáèìß-
äåò óõíéóôïýí ôá áðïèÝìáôá áýîçóçò ôïõ
åñãáôéêïý äõíáìéêïý óôçí ÅëëÜäá ãéá ôá
åðüìåíá ÷ñüíéá. Ìå äåäïìÝíï üôé ôá ðïóï-
óôÜ óõììåôï÷Þò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò óõí-
äÝïíôáé ìå äéáöïñåôéêïýò ðáñÜãïíôåò óå
ó÷Ýóç ìå ôçí çëéêßá êáé ôï öýëï ôùí áôüìùí
êáé üôé ç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý óå çëéêßá
åñãáóßáò êáé ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý öá-
íôÜæåé áíáðüöåõêôç, ç áýîçóç ôçò óõììå-
ôï÷Þò ôùí áôüìùí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò
ðñïûðïèÝôåé óçìáíôéêÝò áëëáãÝò óôïí
ôïìÝá ôùí ðïëéôéêþí ðïõ óõíäÝïíôáé ìå
ôçí åêðáßäåõóç, ôçí áãïñÜ åñãáóßáò, ôçí
ïñãÜíùóç ôïõ óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò
áóöÜëéóçò êáé ôçò äéáäéêáóßáò ðáñï÷Þò
ßóùí åõêáéñéþí óôïõò Üíäñåò êáé ôéò
ãõíáßêåò. Ç åìðåéñßá ôùí ÷ùñþí ðïõ ðá-
ñïõóéÜæïõí õøçëÜ ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò
óôçí áãïñÜ åñãáóßáò öáíåñþíåé üôé ç áý-
îçóç ôçò óõììåôï÷Þò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò



áðáéôåß ôçí õðÝñâáóç ôùí åìðïäßùí ðïõ
õðÜñ÷ïõí ìåôáîý çëéêßáò êáé óõììåôï÷Þò
Þ/êáé öýëïõ êáé óõììåôï÷Þò ìÝóù ôçò
óõìöéëßùóçò åêðáßäåõóçò êáé áðáó÷üëç-
óçò ãéá ôïõò íÝïõò, ïéêïãåíåéáêÞò êáé
åðáããåëìáôéêÞò æùÞò ãéá ôéò ãõíáßêåò,
óôáäéáêÞò óõíôáîéïäüôçóçò êáé áðáó÷ü-
ëçóçò ãéá ôïõò çëéêéùìÝíïõò åñãáæïìÝ-
íïõò. Ç äõíáôüôçôá ìåñéêÞò áðáó÷üëç-
óçò áðïôÝëåóå åðßóçò óçìáíôéêü ðáñÜ-
ãïíôá ôçò äéáôÞñçóçò, áëëÜ êáé ôçò åéóü-
äïõ óôçí áãïñÜ åñãáóßáò ãéá ìåãÜëï
ìÝñïò ôïõ ðëçèõóìïý. 

Óå ü,ôé áöïñÜ óôç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõ-
óìïý êáé ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý åßíáé
áðáñáßôçôï íá ãßíïõí ðñïóðÜèåéåò ãéá ôçí
áëëáãÞ ôçò áñíçôéêÞò åéêüíáò ðïõ õðÜñ÷åé
ó÷åôéêÜ ìå ôçí åîÝëéîç áõôÞ. ÏõóéáóôéêÜ ç
ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý èá ðñÝðåé íá áíôé-
ìåôùðéóèåß ùò ìéá ðñüêëçóç êáé ü÷é ùò Ýíá
ðñüâëçìá. Äåí èá ðñÝðåé íá áãíïçèåß ôï
ãåãïíüò üôé ç äçìïãñáöéêÞ ãÞñáíóç óõí-
äÝåôáé Üìåóá ìå äýï åîåëßîåéò áðïëýôùò
èåôéêÝò : á. ôçí äõíáôüôçôá ôùí æåõãáñéþí
íá áðïêôïýí ôïí áñéèìü ôùí ðáéäéþí ðïõ
åðéèõìïýí êáé â. ôç óõíå÷Þ áýîçóç ôïõ
ðñïóäüêéìïõ åðéâßùóçò ôüóï ãéá ôïõò
Üíäñåò, üóï êáé ãéá ôéò ãõíáßêåò. Ïé ðïëéôé-
êÝò "åíåñãïýò ãÞñáíóçò" ìå áðþôåñï
óêïðü ôçí áðïöõãÞ öáéíïìÝíùí êïéíùíé-
êü-ïéêïíïìéêïý áðïêëåéóìïý ôùí áôüìùí
õøçëÞò çëéêßáò åßíáé áðáñáßôçôåò ãéá ôç
äéáôÞñçóç åíüò éêáíïðïéçôéêïý âáèìïý
êïéíùíéêÞò óõíï÷Þò, áëëÜ êáé áðïöõãÞò
áñíçôéêþí ïéêïíïìéêþí åðéðôþóåùí.
Óôçí ðåñßðôùóç, êõñßùò, ôùí åñãáæïìÝíùí
õøçëüôåñçò çëéêßáò ïé ðïëéôéêÝò áõôÝò
êáèßóôáíôáé áðáñáßôçôåò. Ç ìáêñï÷ñüíéá
ôÜóç ãéá ðñþéìç Ýîïäï ôùí áôüìùí õøçëü-
ôåñçò çëéêßáò áðü ôçí áãïñÜ åñãáóßáò êáé
ç ó÷åôéêÜ ðñüóöáôç áýîçóç ôùí åðéðÝäùí
áíåñãßáò ôïõò äåí óõìâáäßæåé ìå ôï óôü÷ï
ôçò äéáôÞñçóçò ôùí áôüìùí áõôþí óôçí

áãïñÜ åñãáóßáò, óôü÷ïò ðïõ áðïññÝåé áðü
ôçí áíÜãêç óõãêñÜôçóçò ôùí äáðáíþí ôçò
êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò. ÅðïìÝíùò, ç ðñï-
óðÜèåéá äéáôÞñçóÞò ôïõò óôçí áðáó÷ü-
ëçóç ãéá ôï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá ðïõ êáèï-
ñßæåôáé áðü ôçí åðßóçìç çëéêßá óõíôáîéï-
äüôçóçò, ìðïñåß íá áðïôåëÝóåé ìéá ðñþ-
ôç âáóéêÞ åðéäßùîç ôùí ðïëéôéêþí "åíåñ-
ãïýò ãÞñáíóçò". ÏõóéáóôéêÜ, ïé ïðïéåó-
äÞðïôå áëëáãÝò ðïõ èá áöïñïýí óôçí
ìåôáâïëÞ ôïõ áõóôçñïý ðëáéóßïõ åêðáß-
äåõóç-áðáó÷üëçóç-óõíôáîéïäüôçóç ðïõ
óõíäÝåôáé ìå óõãêåêñéìÝíåò ðåñéüäïõò
ôïõ êýêëïõ æùÞò ôùí áôüìùí, ìðïñïýí
íá áóêÞóïõí èåôéêÞ åðßäñáóç óôçí ðñï-
óðÜèåéá ãéá áðïöõãÞ öáéíïìÝíùí áðï-
êëåéóìïý ôùí áôüìùí õøçëÞò çëéêßáò,
áöïý èá ôåßíïõí íá ìåôáâÜëïõí áõôÞ ôçí
ßäéá ôçí Ýííïéá ôïõ çëéêéùìÝíïõ áôüìïõ.

Ïé ðïëéôéêÝò áõôÝò äåí èá ðñÝðåé íá
èåùñïýí ùò äåäïìÝíï üôé ôá Üôïìá õøç-
ëÞò çëéêßáò áðïôåëïýí ìéá åíéáßá ïìÜäá.
Áíôßèåôá, èá ðñÝðåé íá ãßíåé öáíåñü üôé
õðÜñ÷ïõí óçìáíôéêÝò äéáöïñÝò ðïõ ó÷åôß-
æïíôáé ìå ôï öýëï, áöïý ôï ðñïóäüêéìï
åðéâßùóçò åßíáé äéáöïñåôéêü ãéá ôïõò Üíäñåò
êáé ãéá ôéò ãõíáßêåò, ìå ôçí åðáããåëìáôéêÞ
åìðåéñßá êáé ôïí ôïìÝá áðáó÷üëçóçò, ìå
ôçí ïéêïãåíåéáêÞ êáôÜóôáóç êáé ðïëý óõ÷íÜ
ìå ôç èÝëçóç ãéá óõììåôï÷Þ óôçí ðáñáãù-
ãéêÞ äéáäéêáóßá ãéá ìåãáëýôåñï ÷ñïíéêü
äéÜóôçìá áðü áõôü ðïõ õðáãïñåýåé ç
èåóìïèåôçìÝíç çëéêßá óõíôáîéïäüôçóçò. 

3.1.2.4. ÃÞñáíóç êáé êïéíùíéêÞ óõíï÷Þ

Ïé ðïëéôéêÝò åíåñãïýò ãÞñáíóçò äåí
óõíäÝïíôáé ìüíï ìå ôç óõììåôï÷Þ ôùí
áôüìùí õøçëÞò çëéêßáò óôçí áãïñÜ åñãá-
óßáò, áëëÜ åðßóçò ìå ôç ãåíéêüôåñç óõì-
ìåôï÷Þ ôïõò óôï êïéíùíéêü ãßãíåóèáé9.
ÏõóéáóôéêÜ õðáãïñåýïõí ôçí êïéíùíéêï-
ðïßçóç ôùí áôüìùí ü÷é ìüíï ìÝóá áðü

ÄÅÊÅÌÂÑÉÏÓ 200020ÏÊÅ

9 ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, 2000, The Social Situation in the European Union.
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ôçí áðáó÷üëçóç êáé ôçí åñãáóéáêÞ æùÞ,
áëëÜ êáé ôçí êïéíùíéêÞ óõììåôï÷Þ ìåôÜ
ôï ôÝëïò ôçò åðáããåëìáôéêÞò ôïõò óôá-
äéïäñïìßáò. ÏõóéáóôéêÜ ç ãÞñáíóç ôïõ
óõíïëéêïý ðëçèõóìïý èÝôåé ôï åñþôçìá
ôçò ðáñï÷Þò åõêáéñéþí ãéá êïéíùíéêÞ
óõììåôï÷Þ ãéá ôá Üôïìá õøçëÞò çëéêßáò
ôùí ïðïßùí ï áñéèìüò áíáìÝíåôáé íá
áõîçèåß ôá åðüìåíá ÷ñüíéá. Ëüãù ôçò
ðñþéìçò åîüäïõ ôùí çëéêéùìÝíùí åñãáæï-
ìÝíùí áðü ôçí áãïñÜ åñãáóßáò êáé ôçí
áýîçóç ôçò ìÝóçò äéÜñêåéáò æùÞò, áõîÜ-
íåé ï áñéèìüò ôùí áôüìùí ôá ïðïßá åðéèõ-
ìïýí íá äéáôçñÞóïõí ôçí êïéíùíéêÞ ôïõò
óõììåôï÷Þ êáé äñáóôçñéüôçôá ìåôÜ ôï
ðÝñáò ôçò åðáããåëìáôéêÞò ôïõò óôáäéï-
äñïìßáò. Ç êïéíùíéêÞ óõììåôï÷Þ áðïôåëåß
áíáìößâïëá óçìáíôéêü óôïé÷åßï ôçò êïé-
íùíéêÞò óõíï÷Þò. Óôçí ÅëëÜäá ïé ïéêïãå-
íåéáêÝò äïìÝò åðéôñÝðïõí ùò Ýíá âáèìü
ôçí ýðáñîç êïéíùíéêþí åðáöþí ôùí çëé-
êéùìÝíùí ìå ôï åõñýôåñï ïéêïãåíåéáêü
ôïõò ðåñéâÜëëïí. Ðáñüëá áõôÜ, ïé áëëá-
ãÝò ðïõ óõíôåëïýíôáé óôçí ïéêïãÝíåéá ôá
ôåëåõôáßá ÷ñüíéá äýíáôáé íá ïäçãÞóïõí
óå åðéðëÝïí áíÜãêåò ãéá êïéíùíéêÞ óôÞñé-
îç ôùí çëéêéùìÝíùí áôüìùí ðÝñá áðü ôï
êëáóóéêü ó÷Þìá ôùí ïéêïãåíåéáêþí åðá-
öþí. Ç áíÜðôõîç ìÝôñùí êáé ðñáêôéêþí
ðïõ èá åõíïïýí ôçí ðåñáéôÝñù áíÜðôõîç
ôïõ åèåëïíôéóìïý, êáèþò êáé ôïõ ôïìÝá
ôçò êïéíùíéêÞò ïéêïíïìßáò èá óõíôåëÝ-
óïõí óçìáíôéêÜ óôçí êÜëõøç åíüò åõñý-
ôåñïõ öÜóìáôïò áíáãêþí ôùí çëéêéùìÝ-
íùí êáé óôçí áðïöõãÞ öáéíïìÝíùí
êïéíùíéêïý áðïêëåéóìïý ôïõò óôï ìÝëëïí. 

Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ, ðáñÜ ôçí áíá-
ìåíüìåíç "õðåñåêðñïóþðçóç" ôùí áôü-
ìùí õøçëÞò çëéêßáò óôïí åëëçíéêü ðëçèõ-
óìü äåí èá ðñÝðåé íá ðáñáãíùñéóôåß ç
ýðáñîç óçìáíôéêþí ðñïâëçìÜôùí óôá
íåáíéêÜ óôñþìáôá ôïõ ðëçèõóìïý. Ç
ýðáñîç êïéíùíéêÞò óõíï÷Þò õðáãïñåýåé

éäéáßôåñç öñïíôßäá ãéá ôá ðñïâëÞìáôá
ôùí íÝùí ôá ïðïßá Üëëùóôå ìÝ÷ñé óÞìåñá
Þôáí åíôïíüôåñá áðü áõôÜ ôùí çëéêéùìÝ-
íùí áôüìùí.

3.1.2.5. Êáôçãïñéïðïßçóç ìïíôÝëùí äç-
ìïãñáöéêÞò ðïëéôéêÞ

Ç óõãêñéôéêÞ åðéóêüðçóç ôùí åèíéêþí
åõñùðáúêþí óõóôçìÜôùí10 ïäçãåß óôçí êá-
ôçãïñéïðïßçóç ôñéþí (3) âáóéêþí ìïíôÝëùí
äçìïãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò : 

á. Ôï ðñþôï ìïíôÝëï åíôïðßæåôáé óôá óõóôÞ-
ìáôá ôçò Ãáëëßáò, ôïõ Ëïõîåìâïýñãïõ
êáé ôùí Êñáôþí ôçò ÁíáôïëéêÞò Åõñþ-
ðçò. Áõôü ôï ìïíôÝëï ÷áñáêôçñßæåôáé
áðü ôçí åðéäßùîç ôïõ êýñéïõ óôü÷ïõ
ôçò áýîçóçò ôùí ãåííÞóåùí, ìÝóù
åíüò ðëÝãìáôïò ïéêïíïìéêþí ðáñï÷þí
ðñïò ôïõò ãïíåßò êáé éäéáßôåñá áíá-
ðôõãìÝíùí êïéíùíéêþí õðçñåóéþí êáé
ðëåïíåêôçìÜôùí ãéá ôçí áíáôñïöÞ ôùí
ðáéäéþí. Ç âáóéêÞ åðéäßùîç ôïõ ìïíôÝ-
ëïõ åßíáé ç áëëáãÞ ôçò óõìðåñéöïñÜò
ôùí áôüìùí ðñïò üöåëïò ôçò ãÝííç-
óçò êáé áíáôñïöÞò ôùí ðáéäéþí.

â. Ôï äåýôåñï ìïíôÝëï åíôïðßæåôáé óôá
óõóôÞìáôá ôùí Óêáíäéíáâéêþí Êñáôþí.
Åäþ ï óôü÷ïò åðéêåíôñþíåôáé óôçí
Üóêçóç êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò õðÝñ ôùí
ðáéäéþí ÷ùñßò íá åðéäéþêåôáé ç ôñïðï-
ðïßçóç ôçò áíáðáñáãùãéêÞò óõìðåñé-
öïñÜò ôùí áôüìùí.

ã. Ôï ôñßôï ìïíôÝëï åíôïðßæåôáé óôá óõóôÞ-
ìáôá ôçò ÌåãÜëçò Âñåôáíßáò êáé ôçò
Éñëáíäßáò. Áõôü ôï ìïíôÝëï ÷áñáêôçñß-
æåôáé áðü ôç óôü÷åõóç ôùí ìÝôñùí
ìüíï óôéò ïéêïãÝíåéåò ðïõ âñßóêïíôáé
óå êáôÜóôáóç ïéêïíïìéêÞò áíÜãêçò,
÷ùñßò íá åðéäéþêåé ãíÞóéïõò óôü÷ïõò
äçìïãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò.

10Âë. Council of Europe, Directorate of Social and Economic Affairs, 1994.



3.2. Ç éó÷ýóáóá äçìïãñáöéêÞ ðïëéôéêÞ
óôçí ÅëëÜäá

Óôçí ÷þñá ìáò Ý÷ïõí åöáñìïóôåß äéÜ-
öïñá ìÝôñá ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôçò áíôé-
ìåôþðéóçò ôïõ äçìïãñáöéêïý ìáò ðñïâëÞ-
ìáôïò (ãéá ôçí éó÷ýïõóá íïìïèåóßá ïéêïãå-
íåéáêÞò öýóçò, äåßôå ðáñÜñôçìá ÉÉ). ÕðÜñ-
÷ïõí åõåñãåôéêÝò äéáôÜîåéò ãéá ôïõò ðïëõ-
ôÝêíïõò, ãéá ôéò åñãáæüìåíåò ãõíáßêåò ðïõ
èÝëïõí íá ôåêíïðïéÞóïõí, ãéá ôïõò íÝïõò
Üíåñãïõò, ãéá ôïõò íÝïõò áãñüôåò, ãéá ôçí
ðñüóâáóç óôçí óôÝãç íÝùí æåõãáñéþí,
ê.ëð. Ôá ìÝôñá ðïõ åëÞöèçóáí ìÝ÷ñé ôþñá,
õöéóôÜìåíá âåâáßùò áñêåôÝò ôñïðïðïéÞ-
óåéò áíáëüãùò ôçò åêÜóôïôå ïéêïíïìéêÞò
óõãêõñßáò, äåß÷íïõí íá êéíïýíôáé óå ìéá
ôñï÷éÜ åðéäïìáôéêÞò êáôÜ âÜóç ðïëéôéêÞò,
÷ùñßò íá ëáìâÜíïõí õðüøç ôçí âáèýôåñç
êïéíùíéêÞ åîÝëéîç. ¸ôóé, äåí åß÷áí ôá ðñïó-
äïêþìåíá áðïôåëÝóìáôá.

Ç åêôßìçóç ôçò Ï.Ê.Å. åßíáé üôé ç ÅëëÜäá,
åõñéóêüìåíç óå Ýíá óôÜäéï ïéêïíïìéêÞò êáé
ðïëéôéêÞò áíÜðôõîçò ðïõ ðñïóåããßæåé ôï
áíôßóôïé÷ï ôùí áíåðôõãìÝíùí ÷ùñþí ôçò Å.Å.,
äåí ìðïñåß íá ðåñéìÝíåé íá áëëÜîåé Üñäçí ôçí
çëéêéáêÞ óýíèåóç ôïõ ðëçèõóìïý ôçò. Ç ìåôÜ-
âáóç óå ìéá þñéìç ïéêïíïìßá êáé äçìïêñá-
ôßá óõíåðÜãåôáé êáé óõãêåêñéìÝíïõ ôýðïõ ïé-
êïãåíåéáêÝò äïìÝò êáé ôñüðïõò æùÞò.
ÓõíåðÜãåôáé áýîçóç ôçò ðõñçíéêÞò, Þ êáé ìïíï-
ãïíåúêÞò ïéêïãÝíåéáò, ôùí äéáæõãßùí, ê.ëð11.
Ïé ôÜóåéò áõôÝò óôçí ÅëëÜäá, áí êáé ðñïò
ôï ðáñüí äåí äçìéïõñãïýí áíçóõ÷ßá, äåí á-
ðïêëåßåôáé óôï ìÝëëïí íá åíéó÷õèïýí -üðùò
óõíÝâç êáé óå Üëëåò ÷þñåò- êáèþò äåí Ý÷åé ïëï-
êëçñùèåß ï êýêëïò ôçò êïéíùíéêÞò åîÝëéîçò.

ÁõôÝò ïé åêôéìÞóåéò âÝâáéá äåí óôï÷åýïõí
óå ìéá ðëÞñç áíáôñïðÞ ôïõ ôñÝ÷ïíôïò ðñïâëç-
ìáôéóìïý ìÜëëïí åðéâÜëëïõí ôçí áíÜãêç ïõ-
óéáóôéêüôåñùí ðáñåìâÜóåùí. ÏðùóäÞðïôå,
áðáéôåßôáé Ýíáò åèíéêüò ðñïãñáììáôéóìüò, áëëÜ
êáé êÜðïéá óõãêåêñéìÝíá ðñáãìáôéóôéêÜ ìÝôñá. 

Óôçí ðáñåëèïýóá äåêáåôßá Ýãéíáí ïñé-
óìÝíåò ðñïôÜóåéò, üðùò áõôÝò ðïõ ðåñé-
ëáìâÜíïíôáé óôï ïìüöùíï ðüñéóìá ôçò
ó÷åôéêÞò äéáêïììáôéêÞò êïéíïâïõëåõôéêÞò
åðéôñïðÞò (1993)12 êáé óå ðñïôÜóåéò íüìùí
áðü ôá ðïëéôéêÜ êüììáôá, ðïõ êáôáôÝèçêáí
óôï Åëëçíéêü Êïéíïâïýëéï13.

Óôá êåßìåíá áõôÜ, ìåôáîý Üëëùí, ðñï-
ôåßíïíôáé :

� åðÝêôáóç åðéäïìáôéêÞò ðïëéôéêÞò ãéá
ôïõò ðïëõôÝêíïõò,

� äéåõêüëõíóç óôïõò áðïêôþíôåò ôñßôï
ðáéäß ãéá áðüêôçóç óôÝãçò,

� åðßäïìá óðïõäþí óå óðïõäáóôÝò ìå
ôñßôï ðáéäß,

� ìåôÜèåóç-óõíõðçñÝôçóç ãïíÝùí ìå
ôñßôï ðáéäß,

� öïñïëïãéêÝò áðáëëáãÝò ãéá ðïëõôÝ-
êíïõò,

� ðñïíïìéáêÞ ðñüóâáóç óôçí ôñéôïâÜè-
ìéá åêðáßäåõóç êáé ìåéùìÝíç óôñáôéù-
ôéêÞ èçôåßá ãéá ðáéäéÜ ðïëõôÝêíùí,

� åðÝêôáóç ôçò ãïíéêÞò Üäåéáò,
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11 Ó÷åôéêÜ óõãêñéôéêÜ óôïé÷åßá äåßôå óôï "¢ôåêíç ÷þñá", üð. ðáñ., üðïõ êáé ç ÅëëÜäá åìöáíßæåôáé íá Ý÷åé áýîçóç óå
äéáæýãéá, ãåííÞóåéò åêôüò ãÜìïõ, ê.ëð.

12 Âë. "ÄéáêïììáôéêÞ ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôç ìåëÝôç ôïõ äçìïãñáöéêïý ðñïâëÞìáôïò ôçò ÷þñáò êáé
äéáôýðùóç ðñïôÜóåùí ãéá ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ áíôéìåôþðéóÞ ôïõ-Ðüñéóìá", ÂïõëÞ ôùí ÅëëÞíùí, ÖåâñïõÜñéïò
1993.

13 Âë. Ðñüôáóç Íüìïõ "ËÞøç ìÝôñùí ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ äçìïãñáöéêïý ðñïâëÞìáôïò ôçò ÷þñáò",
ÓåðôÝìâñéïò 1994 êáé Ðñüôáóç Íüìïõ "Êßíçôñá ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ äçìïãñáöéêïý ðñïâëÞìáôïò ôçò
÷þñáò", 20 Éïõëßïõ 2000.
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� åããýçóç åëÜ÷éóôïõ åéóïäÞìáôïò,

� ðñïãñÜììáôá ãéá íÝïõò áãñüôåò êáé
áíÜðôõîç ôçò õðáßèñïõ,

� áóöáëéóôéêÞ êÜëõøç ãéá ôå÷íçôÞ
ãïíéìïðïßçóç,

� ðåñáéôÝñù áíÜðôõîç ðáéäéêþí óôáèìþí,

� åíßó÷õóç ôçò åãêáôÜóôáóçò (éäßùò óå
áêñéôéêÝò ðåñéï÷Ýò) ôùí ïìïãåíþí êáé
ðïëéôéêþí ðñïóöýãùí,

� êáôáðïëÝìçóç áíåñãßáò,

� áðïöõãÞ ïäéêþí áôõ÷çìÜôùí,

� áðïúäñõìáôïðïßçóç áðñïóôÜôåõôùí
áíçëßêùí êáé êßíçôñá ãéá õéïèåóßá,

� óýóôáóç åèíéêïý óõìâïõëßïõ ïéêïãÝ-
íåéáò êáé éíóôéôïýôïõ äçìïãñáößáò,

� åìðëïêÞ ôçò Åêêëçóßáò êáé

� äçìéïõñãßá åíüò "Åèíéêïý ÊÝíôñïõ
Äçìïãñáöéêþí Ìåëåôþí".

ÏñéóìÝíá áðü ôá ìÝôñá áõôÜ êáô' ïõóß-
áí åöáñìüóôçêáí óå êÜðïéï âáèìü, åíþ
Üëëá áîßæåé íá ðñïóå÷èïýí ðåñéóóüôåñï
(ð.÷. ïäéêÜ áôõ÷Þìáôá, áíÜðôõîç ôçò õðáß-
èñïõ). ÐÜíôùò, áðü ðëåõñÜò èåìáôéêÞò
êáôÜôáîÞ ôïõò, ðñüêåéôáé ãéá ìÝôñá åßôå
äéåõêüëõíóçò ôçò ïéêïãÝíåéáò êáé ôïõ ïéêïãå-
íåéáêïý åéóïäÞìáôïò, åßôå  åíßó÷õóçò ôïõ
åéóïäÞìáôïò ôùí íÝùí, åßôå äéåõêüëõíóçò
ôçò Ýíôáîçò ìåôáíáóôþí åéäéêþí êáôçãï-
ñéþí, åßôå åíßó÷õóçò ôïõ åèåëïíôéêïý-êïé-
íùíéêïý ôïìÝá, åßôå åèíéêïý ðñïãñáììáôé-
óìïý.

¢ëëá èÝìáôá-ìÝôñá äåí èßãïíôáé, ð.÷.
óõíôÜîåéò, õãåßá, ðñïãñáììáôéóìüò êáôÜ
ïéêïíïìéêïýò ôïìåßò (åêôüò ßóùò áðü ôçí
ðåñßðôùóç åíüò ðñïôåéíüìåíïõ éíóôéôïý-

ôïõ äçìïãñáößáò). Ðñüêåéôáé âáóéêÜ ãéá
ìÝôñá ïéêïãåíåéáêÞò ðïëéôéêÞò êáé éäéáßôå-
ñá åíßó÷õóçò ôùí êéíÞôñùí ãéá äçìéïõñãßá
ðïëõôÝêíùí ïéêïãåíåéþí. Èá Üîéæå åðßóçò
íá áíáöÝñïõìå üôé óå ìåãÜëï âáèìü  Ý÷ïõí
åðéäïìáôéêü-êñáôéêéóôéêü ÷áñáêôÞñá Üñá
ðñüêåéôáé ãéá ìÜëëïí äáðáíçñü ðñüãñáì-
ìá, áëëÜ êáé áðïóðáóìáôéêü. ÔÝëïò, ôá
ìÝôñá åßíáé ìÜëëïí ðïóïôéêÞò öýóçò êáé
äåí áó÷ïëïýíôáé ìå ôçí ðïéïôéêÞ äéÜóôáóç
ôïõ áíèñþðéíïõ äõíáìéêïý (ð.÷. ðïëéôéêÝò
åíåñãïýò ãÞñáíóçò).

Óå ôåëåõôáßá áíÜëõóç ôá ðåñéóóüôåñá
áðü ðñïôáèÝíôá ìÝôñá åíôÜóóïíôáé óôéò
ëåãüìåíåò ðáñåìâáôéêÝò ðïëéôéêÝò, êáé êáôÜ
ôïýôï Ý÷ïõí ôá ðëåïíåêôÞìáôá êáé ôá ìåéï-
íåêôÞìáôÜ ôïõò. Ç Ï.Ê.Å. èåùñåß üôé èá
ðñÝðåé íá õðÜñîåé ìéá ðéï ïëïêëçñùìÝíç
ðñïóÝããéóç, ðïõ íá ëáìâÜíåé óïâáñÜ  õðüøç
ôçò êáé ôçí äéÜóôáóç ôùí óõíïäåõôéêþí
ðïëéôéêþí.

3.3. Áñìïäéüôçôá êáé ñüëïò ôçò ÅõñùðáúêÞò
¸íùóçò óôïí ôïìÝá ôçò äçìïãñáöéêÞò
ðïëéôéêÞò 

Ç Üóêçóç áõôüíïìçò äçìïãñáöéêÞò
ðïëéôéêÞò äåí åíôÜóóåôáé óôéò áñìïäéüôç-
ôåò ôùí ïñãÜíùí ôçò Å.Å. Ïé ðáñåìâÜóåéò
ôïõò óôï ðëáßóéï áõôü åíôÜóóïíôáé, üìùò,
óôï åõñýôåñï åðßðåäï áíÜðôõîçò ôùí
áíèñùðßíùí ðüñùí, ôï ïðïßï óõìðåñéëáì-
âÜíåôáé óôïõò óôü÷ïõò ôçò Å.Å. óýìöùíá
ìå ôï Üñèñï 1 ôçò ÓõíèÞêçò ôïõ ÌÜáóôñé÷ô.

Ãéá ôçí åêðëÞñùóç áõôïý ôïõ óôü÷ïõ,
ðñïâëÝöèçêå, áðëþò, ç õðï÷ñÝùóç åêðü-
íçóçò ìéáò ¸êèåóçò ãéá ôçí áíÜëõóç ôçò
äçìïãñáöéêÞò êáôÜóôáóçò óôç Êïéíüôçôá.
Ìéá ðáñüìïéá õðï÷ñÝùóç åíôïðßæåôáé óôï
Üñèñï 7 ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ãéá ôç ÊïéíùíéêÞ
ÐïëéôéêÞ ôçò ÓõíèÞêçò ôïõ ÌÜáóôñé÷ô, ôï
ïðïßï ïñßæåé üôé "ç ÅðéôñïðÞ êáôáñôßæåé
êÜèå ÷ñüíï ¸êèåóç ãéá ôéò åîåëßîåéò üóïí
áöïñÜ óôçí õëïðïßçóç ôùí óôü÷ùí ôïõ



Üñèñïõ 1, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò äçìï-
ãñáöéêÞò êáôÜóôáóçò óôçí Êïéíüôçôá". 

ÌÝ÷ñé óÞìåñá Ý÷ïõí åêðïíçèåß ôñåéò
ÅêèÝóåéò ãéá ôç äçìïãñáöéêÞ êáôÜóôáóç
óôçí Êïéíüôçôá. Óôéò ÅêèÝóåéò áõôÝò ðáñïõ-
óéÜæïíôáé ôï äçìïãñáöéêü ðñïößë ôùí ÷ù-
ñþí ôçò Å.Å., ïé äïìÝò êáôÜ çëéêßåò, ïé áéôß-
åò ôçò äçìïãñáöéêÞò ãÞñáíóçò êáé ïé
åðéäñÜóåéò ôçò óôïí êïéíùíéêü êáé ïéêïíï-
ìéêü éóôü ôçò Å.Å.

Éäéáßôåñï âÜñïò êáé óôéò ôñåéò ÅêèÝóåéò
äßíåôáé óôçí åðßäñáóç ôùí äçìïãñáöéêþí
åîåëßîåùí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò êáé óôçí
áíÜðôõîç óåíáñßùí ãéá ôéò ìåëëïíôéêÝò
ôÜóåéò. Ãßíåôáé ìÜëéóôá åêôåôáìÝíç áíáöï-
ñÜ óôéò äçìïãñáöéêÝò óõíÝðåéåò, ðïõ ðñï-
êáëïýíôáé áðü ôçí åóùôåñéêÞ êáé åîùôåñé-
êÞ ìåôáíÜóôåõóç, üðïõ êáé ôïíßæåôáé ï
áõîçìÝíïò ñüëïò ôçò ìåôáíÜóôåõóçò ãéá
ôç äçìïãñáöéêÞ áíÜðôõîç. 

Ôï æÞôçìá áõôü ðñïóåããßæåôáé óôç äåý-
ôåñç ¸êèåóç ôçò ÅðéôñïðÞò (1995), ðïõ
êáôáëÞãåé óôï óõìðÝñáóìá üôé ç åîùôåñéêÞ
ìåôáíÜóôåõóç èá Ýðñåðå íá áõîçèåß áðü
ôéò 500.000 Üôïìá ôï ÷ñüíï, ðïõ êáôÜ ìÝóï
üñï åéóÝñ÷ïíôáé óôéò ÷þñåò ôçò Å.Å., óå
6.000.000 ãéá íá áíôéìåôùðéóèïýí ôá æçôÞ-
ìáôá äçìïãñáöéêÞò ãÞñáíóçò. 

¼óïí áöïñÜ óôéò åðéðôþóåéò ôçò äçìï-
ãñáöéêÞò ãÞñáíóçò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò,
ç ôñßôç ¸êèåóç ôçò ÅðéôñïðÞò (1997) åðé-
óçìáßíåé ôçí áíáãêáéüôçôá õéïèÝôçóçò åéäé-
êþí ìÝôñùí êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò, ðïõ èá
ðñïùèïýóáí ôçí åíåñãçôéêÞ óõììåôï÷Þ
ôïõ ðëçèõóìïý êáé éäßùò ôùí ãõíáéêþí êáé
ôùí áôüìùí çëéêßáò Üíù ôùí ðåíÞíôá ðÝíôå
(55) åôþí. ¸ìöáóç åðßóçò äßíåôáé óôçí
áíÜðôõîç íÝùí äïìþí (éäßùò óôï åðßðåäï
ôùí êïéíùíéêþí õðçñåóéþí êáé ôùí õðçñå-
óéþí öñïíôßäáò), ðïõ èá êáëýðôïõí ôá

áõîçìÝíá ðñïâëÞìáôá ôùí ðåñéóóüôåñï
çëéêéùìÝíùí áôüìùí (Üíù ôùí 80 åôþí).

Åêôüò ôçò ÅðéôñïðÞò, åêèÝóåéò (ãíù-
ìïäïôÞóåéò) Ý÷åé ðáñáãÜãåé êáé ç Ï.Ê.Å.
ôçò Å.Å., ó÷ïëéÜæïíôáò ôéò åêèÝóåéò ôçò
ðñþôçò. Óôéò åêèÝóåéò áõôÝò ðáñïõóéÜæï-
íôáé ïé óõíéóôþóåò êáé ôá áßôéá ôïõ ðñï-
âëÞìáôïò :

á. Ç ìåßùóç ôçò ãïíéìüôçôáò, ðïõ èßãåé
ðñïâëÞìáôá åíßó÷õóçò ôçò èÝóçò ôùí
ãõíáéêþí óå ó÷Ýóç ìå ôçí áãïñÜ åñãá-
óßáò (áëëÜ êáé åììÝóùò ôùí áíäñþí,
ðïõ óõíåéóöÝñïõí óçìáíôéêÜ óôï ïéêï-
ãåíåéáêü åéóüäçìá). Ç Ýêèåóç üìùò
äåß÷íåé üôé ï ôñüðïò æùÞò ðïõ Ý÷åé äéá-
ìïñöùèåß äåí åßíáé åýêïëï, ïýôå åðéèõ-
ìçôü, ïñéóìÝíåò öïñÝò, íá áëëÜîåé.

â. Ç áýîçóç ôïõ ðñïóäüêéìïõ åðéâßùóçò
êáé ôá áßôéÜ ôïõ.

ã. Ç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý : èÝôåé ðñï-
âëÞìáôá áëëáãÞò ôùí åêðáéäåõôéêþí
äïìþí ãéá ôïõò íÝïõò, ðñïâëÞìáôá
áðïìåßùóçò ôïõ åíåñãïý äõíáìéêïý
êáé æçôÞìáôá óõíôÜîåùí.

ä. Ìåßùóç ôùí èáíÜôùí.

å. Ç äõíáôüôçôá áíáðëÞñùóçò ôçò õðï-
ãåííçôéêüôçôáò ìå ôçí õðïäï÷Þ ìåôá-
íáóôþí.

óô. Ïé óçìáíôéêÝò åðéðôþóåéò ôïõ æçôÞìáôïò
óôïõò ôïìåßò ôçò áðáó÷üëçóçò, ôçò
õãåßáò êáé ôçò óõíôáîéïäüôçóçò (ç Ýì-
öáóç åßíáé ôïõ áõèåíôéêïý êåéìÝíïõ14).

æ. Ç áíÜãêç áíÜðôõîçò ôïõ êëÜäïõ ôçò
äçìïãñáößáò êáé ç ðáñáêïëïýèçóç
ôùí åôÞóéùí åêèÝóåùí ôçò ÅðéôñïðÞò
ðÜíù óôï èÝìá.
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14Âë. "ÄçìïãñáöéêÞ êáôÜóôáóç êáé ðñïïðôéêÝò ôçò Å.Å.", ÅíçìåñùôéêÞ Åêèåóç, Ï.Ê.Å. Å.Å., ÂñõîÝëëåò,
16/5/2000, óåë. 16.
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Áðü ôçí Üëëç, ç ìïíáäéêÞ èåóìéêÞ ðáñÝì-
âáóç ôçò Å.Å. óôï äçìïãñáöéêü ôïìÝá ðñÝ-
ðåé íá åíôïðéóôåß óôçí êáôï÷ýñùóç ôçò
éóüôçôáò ìåôá÷åßñéóçò ìåôáîý ôùí ðïëýôå-
êíùí ïéêïãåíåéþí ðïõ äéáêéíïýíôáé óôï
åóùôåñéêü ôçò Êïéíüôçôáò. Ç áñ÷Þ áõôÞ
ðñïâëÝðåôáé óôï Üñèñï 7 ðáñ. 2 ôïõ Êáíï-
íéóìïý 1612/68 "Ðåñß ôçò åëåýèåñçò êõêëïöï-
ñßáò ôùí åñãáæïìÝíùí óôï åóùôåñéêü ôçò
Êïéíüôçôáò", ðïõ ïñßæåé üôé ïé õðÞêïïé åíüò
êñÜôïõò ìÝëïõò ðïõ ìåôáêéíïýíôáé óå
êÜðïéï Üëëï áðïëáìâÜíïõí ôùí éäßùí êïé-
íùíéêþí êáé öïñïëïãéêþí ðëåïíåêôçìÜôùí
ìå ôïõò çìåäáðïýò.

Åßíáé öáíåñü üôé óôéò "çèéêÝò óõóôÜ-
óåéò" ôçò, ðïõ áðïôåëïýí ôï êõñéüôåñï
ìÝ÷ñé óÞìåñá ìÝóï ðáñÝìâáóÞò ôçò, ç
Å.Å. äåß÷íåé íá õéïèåôåß ôçí ðñþôç åêäï-
÷Þ ôçò Ýííïéáò ôçò äçìïãñáöéêÞò ðïëé-
ôéêÞò, äçë. ôçí åêäï÷Þ ôçò ðïéïôéêÞò
áíáâÜèìéóçò ôïõ õöéóôÜìåíïõ ðëçèõ-
óìïý, êáé íá åðéêåíôñþíåôáé êáôÜ âÜóç
óå óõíïäåõôéêÜ ìÝôñá êáé ìÜëéóôá êáôá-
ðïëÝìçóçò ôïõ êïéíùíéêïý áðïêëåé-
óìïý. Êé áõôü ãéáôß, áöåíüò äåß÷íåé íá
óõììåñßæåôáé ôéò áðüøåéò ðåñß ýðáñîçò
äïìéêþí áéôßùí ôçò ãÞñáíóçò êáé ìåßù-
óçò ôçò ãïíéìüôçôáò, ðïõ ùò åê ôçò öý-
óåþò ôïõò äåí ìðïñïýí íá áíôéìåôùðé-
óèïýí åýêïëá, áöåôÝñïõ áíçóõ÷åß ãéá
ôéò åðéðôþóåéò ôçò ãÞñáíóçò óôïõò êïé-
íùíéêïýò ðñïûðïëïãéóìïýò êáé ôçí ïé-
êïíïìßá - ðñüóèåôç Ýíäåéîç ãéá ôçí
áðáéóéïäïîßá ùò ðñïò ôçí âñá÷õ ðñü-

èåóìç áíôéìåôþðéóç ôçò õðïãïíéìüôç-
ôáò. 

¸ôóé äåß÷íåé íá ðñïóôñÝ÷åé óôïí ðáñÜ-
ãïíôá ìåôáíÜóôåõóç ãéá íá áðáíôÞóåé
óôï ðñüâëçìá ôçò áíáðëÞñùóçò ôçò
÷áìÝíçò ãïíéìüôçôáò. Èåùñþíôáò ìÜëéóôá
ôï ôåëåõôáßï äýóêïëï êáé áìöéëåãüìåíï
æÞôçìá, ôï ðáñáðÝìðåé óôçí åðéóôçìïíéêÞ
Ýñåõíá êáé ðñïôñÝðåé ãéá ðåñáéôÝñù áíÜ-
ðôõîÞ ôçò. 

Ôï Ýììåóá ðñïôåéíüìåíï ìïíôÝëï äçìï-
ãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò ðïõ áíáêýðôåé (äïìéêÜ
áßôéá, ðïéïôéêÞ áíáâÜèìéóç ðëçèõóìïý, êïé-
íùíéêÞ Ýíôáîç, ìåôáíÜóôåò) áðü ôçí áîéïëü-
ãçóç ôùí ðáñåìâÜóåùí ôçò Å.Å. ÷ñÞæåé
ðåñáéôÝñù óõæÞôçóçò. Îåêéíþíôáò áðü ñåá-
ëéóôéêÝò äéáðéóôþóåéò, ðñïóöåýãåé ùóôüóï
ìå åõêïëßá ó' Ýíá "ðñïóáñìïóôéêü-óõíôçñç-
ôéêü" ìïíôÝëï, ðïõ äåí áðáíôÜ óôéò ðñïêëÞ-
óåéò ôïõ áðþôåñïõ ìÝëëïíôïò ìå áðüëõôç
åðéôõ÷ßá. Ç åìâÜèõíóç ôçò êïéíùíéêÞò Ýíôá-
îçò ôùí íÝùí êáé ôùí ãõíáéêþí åßíáé âÝâáéá
åíäåßîåéò ãéá ôï üôé áíáãíùñßæåôáé ùò åðéèõ-
ìçôüò óôü÷ïò ç âåëôßùóç ôçò ãïíéìüôçôáò.
¼ìùò ç õðåñâïëéêÞ ðñïóöõãÞ ðñïò ôçí ìå-
ôáíÜóôåõóç, åêôüò ôïõ üôé öáíåñþíåé áðáé-
óéïäïîßá ãéá ôï åöéêôü ôïõ óôü÷ïõ, éóïäõíá-
ìåß ìå åðéêýñùóç åíüò status quo. Éóùò èá
÷ñåéáæüôáí ìåãáëýôåñç ôüëìç êáé öáíôáóßá
ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôçò óõãêñÜôçóçò ïñé-
óìÝíùí äçìïãñáöéêþí ôÜóåùí óôïõò åõñù-
ðáúêïýò ðëçèõóìïýò êáé óôçí äéáìüñöùóç
åíüò ðéï éóüññïðïõ êïéíùíéêïý ðñïôýðïõ. 



Ï ðñïãñáììáôéóìüò ôçò ìåëëïíôéêÞò
êßíçóçò ôïõ ðëçèõóìïý áðïôåëåß ïðùóäÞ-
ðïôå ìÝëçìá êÜèå ðïëéôåßáò, éäßùò üôáí
âëÝðåé íá öèßíåé çëéêéáêÜ ôï áíèñþðéíï
äõíáìéêü ôçò. 

ÊáôÜ ôçí ðáñáäïóéáêÞ áíôßëçøç ç
ìåßùóç êáé ç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý áðï-
ôåëåß Ýíäåéîç ðáñáêìÞò. ÊáôÜ ôçí ßäéá áíôß-
ëçøç, éóôïñéêÜ ç ðáñáêìÞ ìéÜò ÷þñáò Þ
åíüò ðïëéôéóìïý óõíäåüôáí ìå ôçí ìåßùóç
Þ áëëïßùóç ôïõ åèíéêïý ðëçèõóìïý (óõ÷íÜ
áðü åîùãåíÞ ðëçèõóìéáêÜ óôïé÷åßá).  

Óôçí óçìåñéíÞ Åõñþðç öáßíåôáé ðþò
áíáâéþíïõí  ïé ðñïâëçìáôéóìïß ãéá ôçí äçìï-
ãñáöéêÞ óõññßêíùóç, ü÷é ôüóï óôç âÜóç
ôçò ðáñáäïóéáêÞò áíôßëçøçò, üóï óôç âÜóç
ìéÜò ïéêïíïìéêÞò áíôßëçøçò. Óôï æÞôçìá
áõôü ðñïóðáèåß íá áðáíôÞóåé êáß ç åðé-
óôÞìç ôçò äçìïãñáößáò, áëëÜ êáé ïé äéå-
èíåßò ïñãáíéóìïß êáé ïé åèíéêÝò êõâåñíÞóåéò.

Ïé ìÝ÷ñé ôþñá áðáíôÞóåéò äåß÷íïõí üôé
ôï äçìïãñáöéêü ðñüâëçìá óÞìåñá äåí
áíôéìåôùðßæåôáé áðïêëåéóôéêÜ ùò åíßó÷õóç
ôçò ãïíéìüôçôáò, áëëÜ êáé ùò ðïéïôéêÞ áíá-
äéÜôáîç ôïõ ðëçèõóìïý ìå Ýìöáóç óôçí
êáôÜëëçëç êïéíùíéêÞ Ýíôáîç. Áõôü ïöåßëå-
ôáé óôçí áíáãíþñéóç åíüò óýã÷ñïíïõ ôñü-
ðïõ æùÞò, ðïõ äåí ìðïñåß íá áíáôñáðåß
åýêïëá ìå ðïëéôéêÜ ìÝôñá êáé ìÜëéóôá óôå-
íÜ åðéäïìáôéêÜ. Áëëùóôå ç êñáôïýóá ïéêï-
íïìéêÞ ïñèïäïîßá äåí åðéôñÝðåé èåáìáôéêÞ
åðÝêôáóç ôùí êïéíùíéêþí ðáñï÷þí, ïé
ïðïßåò äýíáíôáé íá ëåéôïõñãÞóïõí ùò êßíç-
ôñá ãéá åíßó÷õóç ôùí ãåííÞóåùí.  

ÏðùóäÞðïôå ç áýîçóç ôùí ãåííÞóåùí
Üðôåôáé ôïõ ãåíéêüôåñïõ ðïëéôéóìéêïý ðñï-
ôýðïõ ôçò Äýóçò, ðïõ áößóôáôáé áðü ôçí
ðáñáäïóéáêÞ õðï÷ñÝùóç êáé óôçñßæåôáé
óôçí åèåëïíôéêÞ óõíáßíåóç ìÝóá óå Ýíá
ðåñéâÜëëïí ðïõ åõíïåß ðåñéóóüôåñï ôçí

áôïìéêÞ áõôïðñáãìÜôùóç êáé ëéãüôåñï ôçí
ïöåéëÞ óôï ìÝëëïí ôçò êÜèå ðáôñßäáò.
¸óôù üìùò êáé  óôá ðëáßóéá áõôÜ ç ðñï-
óðÜèåéá ðáñï÷Þò êéíÞôñùí óôá íÝá æåõãÜ-
ñéá äåí èá ðñÝðåé íá åãêáôáëåßðåôáé, áñêåß
íá õéïèåôïýíôáé ñåáëéóôéêÜ ìÝôñá áíôéìå-
ôþðéóçò ôçò óýã÷ñïíçò ïéêïãåíåéáêÞò
ðïëéôéêÞò.  Áõôü óçìáßíåé üôé, ðáñÜ ôéò áíôß-
îïåò ïéêïíïìéêü-ðïëéôéêÝò óõãêõñßåò, ïé
äçìïãñáöéêÝò ðñïôåñáéüôçôåò -óçìáíôé-
êÝò, åíüøåé ôçò äéáóýíäåóÞò ôïõò ìå ôï
êñÜôïò ðñüíïéáò, ôçí áãïñÜ åñãáóßáò, ôï
áíèñþðéíï ðåñéâÜëëïí, ôçí åèíéêÞ Üìõíá,
ê.ëð.- ðñÝðåé íá áðïêôÞóïõí ôçí äÝïõóá
âáñýôçôá, èÝôïíôáò üñéá óôçí ôñÝ÷ïõóá
äéåèíÞ ôÜóç ãéá óõññßêíùóç ôùí êïéíùíé-
êþí äáðáíþí.

Ìéá óåéñÜ óõíïäåõôéêþí äçìïãñáöé-
êþí ðïëéôéêþí èá ðñÝðåé åðïìÝíùò íá
ðñïùèïýíôáé (óå óõíäõáóìü ìå ìéá åðé-
ëïãÞ ðáñåìâáôéêþí ðïëéôéêþí). Õðü ôçí
Ýííïéá áõôÞ, ïõóéáóôéêÜ êáëåßôáé êáíåßò íá
åðáíåîåôÜóåé -õðü ôï ðñßóìá ôçò äçìïãñá-
ößáò- üëï ôï öÜóìá ôçò êïéíùíéêÞò ðïëéôé-
êÞò. Êáëåßôáé äçëáäÞ íá ðñïêñßíåé áñ÷Ýò
êïéíùíéêÞò äñÜóçò ðïõ, åíþ ìðïñåß íá åß-
íáé ãåíéêüôåñçò êïéíùíéêÞò óçìáóßáò (ð.÷.
áöïñïýí óôçí áíáäéáíïìÞ åéóïäÞìáôïò),
áðïêôïýí åäþ ìéá åðéðñüóèåôç óçìáóßá.

ÅíáëëáêôéêÜ âÝâáéá, èá ìðïñïýóáí íá
áðïöåõ÷èïýí åíäå÷ïìÝíùò ïé óêÝøåéò áõôïý
ôïõ åßäïõò, åöüóïí åðáíáðáõüôáí êáíåßò
óôç ëýóç ôçò ðñïóÝëêõóçò ìåôáíáóôþí êáé
Üêñéôá õéïèåôïýóå ôï "ðïëéôéóìéêü åðé÷åßñç-
ìá", ü÷é ùò áöåôçñßá ëÞøçò ñåáëéóôéêþí ìÝ-
ôñùí, áëëÜ ùò Üëëïèé ãéá áðñáîßá. Ç åëëç-
íéêÞ Ï.Ê.Å., üìùò ðéóôåýåé üôé ðñÝðåé
êáíåßò íá äåß ðÝñá áðü ôï óõíôçñçôéêü,
ðñïóáñìïóôéêü ðñüôõðï.

Ç ÷þñá ìáò âÝâáéá Ý÷åé éäéáßôåñïõò ëü-
ãïõò ãéá íá åðéèõìåß êÜôé ôÝôïéï. ¼ìùò, áõôü
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äåí óçìáßíåé ðñïóðÜèåéá åðéóôñïöÞò óå ìéá
õðïôéèÝìåíç ðáñáäïóéáêÞ ôÜîç. Ç ÅëëÜäá
ïöåßëåé íá áðïêôÞóåé áõôïóõíåßäçóç ôçò
êïéíùíéêÞò ôçò åîÝëéîçò êáé íá äéäá÷èåß áðü
ôçí ðïñåßá ôçò êïéíùíéêÞò åîÝëéîçò ôùí åôáß-
ñùí ôçò óôçí Å.Å. ̧ ôóé, ìÜëëïí èá ÷ñåéáóôåß
íá åðáíáðñïóäéïñßóïõìå ïñéóìÝíåò ðïëéôé-
êÝò, ðïõ Ý÷ïõí áóêçèåß ìÝ÷ñé óÞìåñá.

Á. ÐñïôÜóåéò ãéá ðáñåìâáôéêÝò ðïëéôéêÝò

ÁíáôñÝ÷ïíôáò óôçí áíùôÝñù ôõðïëïãßá
(åíüôçôá 3.1.1.), êáé ìå âÜóç ôá åêôåèÝíôá
åêåß, ç Ï.Ê.Å. ðñïôåßíåé ìéá åðáíåêôßìçóç
ôùí ðáñåìâáôéêïý ôýðïõ ìÝôñùí (äåßôå êáé
êáôùôÝñù, Ã). Ç Ï.Ê.Å. èåùñåß üôé ç ðïëéôé-
êÞ ôùí Üìåóùí ïéêïíïìéêþí êéíÞôñùí ðïõ
óôï÷åýïõí åðéëåãìÝíåò ïìÜäåò (ð.÷ "ðïëõ-
ôÝêíùí") èá Ýðñåðå íá éóïóôáèìéóôåß ìå ôéò
ðïëéôéêÝò ðïõ áíáöÝñïíôáé ùò "êßíçôñá
ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôç ó÷Ýóç åðáããåëìáôé-
êÞò êáé ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò" êáé "ãåíéêüôå-
ñï ðëáßóéï êïéíùíéêþí áëëáãþí ãéá óôÞñé-
îç ôùí ðáéäéþí êáé ôùí ãïíÝùí". Ç äéåèíÞò
åìðåéñßá êáé ç óýã÷ñïíç áíôßëçøç ðåñß äçìï-
ãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò õðáãïñåýåé üôé  ìÝôñá,
üðùò ðáñï÷Þ ãïíéêÞò Üäåéáò, äçìéïõñãßá/
âåëôßùóç õðçñåóéþí ãéá ôç öýëáîç ðáéäéþí,
åëáóôéêü ùñÜñéï åñãáóßáò (óôï ðëáßóéï
üìùò ôùí ñõèìßóåùí ðïõ èá óõìöùíÞ-
óïõí ïé áñìüäéïé öïñåßò) êáé íïìïèåóßá
êáôÜ ôùí äéáêñßóåùí ìåôáîý áíäñþí êáé
ãõíáéêþí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò, äçëáäÞ
üëá áõôïý ôïõ åßäïõò ìÝôñá äéåõêüëõíóçò,
åíäå÷üìåíá áíôáðïêñßíïíôáé ðåñéóóüôåñï
óôïí óýã÷ñïíï ôñüðï æùÞò êáé Ýôóé äýíá-
íôáé íá ëåéôïõñãÞóïõí ùò éó÷õñüôåñá êßíç-
ôñá áð' üôé ïñéóìÝíá åðéäïìáôéêÜ ìÝôñá
åéäéêþí êáôçãïñéþí. Ôï ßäéï éó÷ýåé êáé ãéá
ôá ãåíéêüôåñá êïéíùíéêÜ ìÝôñá, äçëáäÞ :
ðñùôïâïõëßåò ãéá áýîçóç ôçò áðáó÷üëç-
óçò, áíÜðôõîç öéëéêïý ðåñéâÜëëïíôïò ãéá
ôá ðáéäéÜ êáé ôçí ïéêïãÝíåéá, ðñáêôéêÝò êáé

ðñùôïâïõëßåò ãéá éóüôçôá ìåôáîý ôùí äýï
öýëùí ê.ëð. 

Ùóôüóï, ç Ï.Ê.Å. ôïíßæåé üôé ïñéóìÝíá
êßíçôñá, üðùò ïé öïñïëïãéêÝò åëáöñýíóåéò
êáé áðáëëáãÝò, ÷ñåéÜæïíôáé äéáôÞñçóç êáé
ßóùò åíßó÷õóç (õðü ôçí ðñïûðüèåóç üôé
äåí èá ðáñåêêëßíïõí óçìáíôéêÜ áðü ôçí
áñ÷Þ ôçò ßóçò öïñïëïãéêÞò ìåôáññýèìé-
óçò15). Åðßóçò, ïé  ðïëéôéêÝò Ýììåóùí êéíÞ-
ôñùí äåí èá ðñÝðåé íá êéíïýíôáé ðñïò ôçí
êáôåýèõíóç ôïõ ðåñáéôÝñù êëïíéóìïý ôçò
ïéêïãÝíåéáò. Ãéá ðáñÜäåéãìá, ç õðïâïÞèç-
óç êáé óôÞñéîç ôçò ìçôñüôçôáò åßíáé Ýíá
ìÝôñï ðïõ ìðïñåß íá äéåõêïëýíåé ôçí ãõíáß-
êá, ÷ùñßò áðáñáßôçôá íá õðïíïìåýåé ôçí
åíüôçôá ôçò ïéêïãÝíåéáò. Áíôßèåôá ðñáêôé-
êÝò ðïõ íïìéìïðïéïýí ôçí åêôüò ãÜìïõ óõì-
âßùóç êáé äçìéïõñãßá ðáéäéþí ùò éóïäýíá-
ìçò ôçò "åíôüò ãÜìïõ" ëåéôïõñãïýí äéáé-
ñåôéêÜ. ÖõóéêÜ ôÝôïéá æçôÞìáôá ÷ñåéÜæïíôáé
ðåñáéôÝñù äéåñåýíçóç áðü åéäéêïýò, ïé
ïðïßïé èá óôáèìßóïõí ôá ïöÝëç êáé ôéò æçìß-
åò áðü ôçí åéóáãùãÞ äéáöüñùí ìÝôñùí. 
Áðáéôåßôáé ãåíéêüôåñá ìéá åõñåßá óõæÞôçóç
åðß ðïëéôéêþí õëïðïßçóçò ôçò éóüôçôáò ôùí
öýëùí, üðùò áõôþí ðïõ ðñïóðáèïýí íá
åöáñìüóïõí ìéá "èåôéêÞ äéÜêñéóç" (positive
discrimination), ð.÷. õðü ìïñöÞ ðïóïóôþ-
óåùí, åîáéñÝóåùí, ðñïíïìßùí, ê.ü.ê. 

Â. ÐñïôÜóåéò ãéá óõíïäåõôéêÝò ðïëéôéêÝò

Ç Ï.Ê.Å. èåùñåß üôé ç äçìïãñáöéêÞ
ðïëéôéêÞ ðñÝðåé íá åêëçöèåß ùò ãåíéêüôåñç
ðñïóðÜèåéá êïéíùíéêÞò áíáâÜèìéóçò ôïõ
ðëçèõóìïý16, ïýôùò þóôå íá áíôéìåôùðé-
óôïýí ïé äçìïãñáöéêÝò åðéðôþóåéò åðß ôïõ
êïéíùíéêïý êñÜôïõò, íá äçìéïõñãçèïýí
ðåñáéôÝñù Ýììåóá êßíçôñá ãéá ôåêíïðïéúá,
áëëÜ êáé íá ôý÷ïõí ôçò áëëçëåããýçò ôçò
ðëåéïøçößáò êïéíùíéêÝò ïìÜäåò, üðùò ïé
çëéêéùìÝíïé êáé ïé íÝïé. 

15 Âë. êáé Ãíþìç ôçò Ï.Ê.Å. ãéá ôï öïñïëïãéêü íïìïó÷Ýäéï, íï. 47/2000.
16 Âë. êáé Ãíþìç ôçò Ï.Ê.Å. "Ç Öôþ÷åéá óôçí ÅëëÜäá", íï. 41/2000.



¸ôóé, èá ðñÝðåé íá ôý÷ïõí ðñïóï÷Þò ïé
ðïëéôéêÝò "åíåñãïýò ãÞñáíóçò", ïé ïðïßåò,
åÜí åöáñìïóôïýí ðñïóåêôéêÜ, ìðïñïýí íá
áðáëýíïõí ôéò åðéðôþóåéò ôïõ ãçñÜóêïíôïò
ðëçèõóìïý óôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç. Ôï
ðñüâëçìá âÝâáéá åßíáé ìåßæïí êáé ç Ï.Ê.Å.
Ý÷åé ôïðïèåôçèåß åðß ôïõ æçôÞìáôïò ôçò
êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò17. Åêåßíï ðïõ ôïíßæå-
ôáé åäþ åßíáé üôé ôï æÞôçìá Ý÷åé êáé ôçí
äçìïãñáöéêÞ óêïðéÜ ôïõ. Èá ðñÝðåé üìùò
ï óôü÷ïò ôçò åíóùìÜôùóçò ôùí çëéêéùìÝ-
íùí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò íá "æõãéóôåß" Ýíá-
íôé ôïõ óôü÷ïõ ôçò êáôáðïëÝìçóçò ôçò
áíåñãßáò êáé ôïõ äéêáéþìáôïò ôçò ôñßôçò
çëéêßáò íá åðéëÝãåé ìåôáîý óõíÝ÷éóçò ôçò
åíåñãïýò æùÞò êáé ìéÜò Ýãêáéñçò êáé áîéï-
ðñåðïýò áðüóõñóçò. Óôçí ôåëåõôáßá ðåñß-
ðôùóç áðáéôïýíôáé ðåñáéôÝñù ìÝôñá äéåõ-
êüëõíóçò áõôïý ôïõ óêïðïý. 

¼óïí áöïñÜ äå óôá ðñïôåéíüìåíá åíßïôå
ìÝôñá ãéá "äéá âßïõ åêðáßäåõóç êáé åðáããåë-
ìáôéêÞ êáôÜñôéóç" 18, áí êáé ìðïñïýí íá åêëç-
öèïýí ùò ìÝôñá ðïõ óÝâïíôáé ôçí óõíåéóöï-
ñÜ çëéêéáêþí ïìÜäùí Üíù ôùí 40 åôþí óôçí
áãïñÜ åñãáóßáò êáé êáôÜ óõíÝðåéá êáôáðï-
ëåìïýí ôïí êïéíùíéêü áðïêëåéóìü, ÷ñåéÜæåôáé
íá åðáíåîåôáóôïýí õðü ôï ðñßóìá ôïõ á-
íùôÝñù äéëÞììáôïò. Äåí èá ðñÝðåé, äçëáäÞ,
ç Ýííïéá ôçò "äéá âßïõ åêðáßäåõóçò" íá ëåé-
ôïõñãÞóåé ìå õðï÷ñåùôéêü êáé êáèïëéêü ÷á-
ñáêôÞñá, äåäïìÝíïõ üôé áðïôåëåß åðßìï÷èç
êáé áðáéôçôéêÞ äéáäéêáóßá.

Ó÷åôéêÜ ìå ôçí "åðéâÜñõíóç" ôùí óõóôç-
ìÜôùí õãåßáò, áí êáé ó' áõôü ôï æÞôçìá,
åðßóçò, ç Ï.Ê.Å. Ý÷åé ôïðïèåôçèåß ïëïêëç-
ñùìÝíá19, óõíéóôÜôáé íá ôý÷ïõí ðñïóï÷Þò
-êáé áðü ôçí äçìïãñáöéêÞ óêïðéÜ- ïé åîÞò
ôïìåßò : á. Ç åíßó÷õóç ôïõ óõóôÞìáôïò

"äçìüóéáò õãåßáò", õðü ôçí Ýííïéá ôçò
ðñïëçðôéêÞò éáôñéêÞò êáé õãéåéíÞò êáé ôçò
äéåýñõíóçò ôùí óêïðþí ôçò, ðÝñáí ôçò áðëÞò
åðéäçìéïëïãßáò, þóôå íá ðåñéëÜâåé êáé
ôïí ïéêïãåíåéáêü ðñïãñáììáôéóìü, ôéò
óýã÷ñïíåò ìåèüäïõò Üíôëçóçò óôïé÷åßùí
ãéá ôçí õãåéïíïìéêÞ êáôÜóôáóç ôçò ÷þñáò,
ôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò âßáò êáé êáêïìåôá-
÷åßñéóçò ðáéäéþí, ôçí êáôáðïëÝìçóç ôïõ
AIDS, ÷ñÞóçò íáñêùôéêþí êáé áëêïüë,
ê.ëð. Êáô' áõôü ôïí ôñüðï èá åðéäéù÷èåß
áðïôåëåóìáôéêüôåñá ç ìåßùóç ôçò íïóç-
ñüôçôáò êáé ôùí èáíÜôùí, éäßùò óôá ðáé-
äéÜ, ôïõò íÝïõò êáé ôéò ãõíáßêåò. â. Ç õëï-
ðïßçóç ôçò åîáããåëèåßóáò ìåôáññýè-
ìéóçò ôïõ Å.Ó.Õ., ìå óôü÷ï ôç âåëôßùóç
ôùí õðçñåóéþí õãåßáò, áëëÜ êáé ôçò ßóçò
ðñüóâáóçò ó' áõôÝò. ã. Ç õðïêßíçóç ðïéêß-
ëùí óõíåñãáóéþí áíÜìåóá óå ðïëéôéêïýò,
êïéíùíéêïýò êáé åðéóôçìïíéêïýò öïñåßò,
óôïõò ïðïßïõò ðñÝðåé íá ðåñéëáìâÜíï-
íôáé êáé åéäéêïß ôçò äçìïãñáößáò êáé Üëëùí
êëÜäùí ôùí êïéíùíéêþí åðéóôçìþí, ìå
óêïðü ôçí ðëçñÝóôåñç Ýñåõíá êáé áîéï-
ëüãçóç äéáöüñùí äñÜóåùí.

Ã. ÐñïôÜóåéò åñåõíçôéêïý ðåñéå÷ïìÝíïõ    

Áí êáé áðü ôá ðáñáðÜíù  åêôåèÝíôá ðñï-
êýðôïõí ïñéóìÝíåò êáôåõèýíóåéò ãéá ëÞøç
ìÝôñùí ðïëéôéêÞò, ç Ï.Ê.Å. èåùñåß üôé  ÷ñåéÜ-
æåôáé ìéá ðéï åìðåñéóôáôùìÝíç Ýñåõíá ðÜíù
óôá ó÷åôéêÜ æçôÞìáôá. Åéäéêüôåñá ç Ï.Ê.Å.
ðñïôåßíåé ùò áîéüëïãá æçôÞìáôá åñåõíçôé-
êÞò áíÜëõóçò ôá áêüëïõèá :

1. Áîéïëüãçóç ôçò åðßäñáóçò ôùí ïéêïíï-
ìéêþí ðáñï÷þí óôçí Üóêçóç äçìïãñá-
öéêÞò ðïëéôéêÞò. 
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17Âë. Ãíþìç ôçò Ï.Ê.Å., "ÏñãáíùôéêÞ êáé ëåéôïõñãéêÞ áíáäéÜñèñùóç ôùí öïñÝùí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò êáé
Üëëåò äéáôÜîåéò-ðñïó÷Ýäéï íüìïõ", íï. 24/1998.

18Äåßôå ð.÷. åéóçãÞóåéò ôïõ äéåèíïýò óõíåäñßïõ "Ç ðñüêëçóç ôçò äçìïãñáöéêÞò ãÞñáíóçò êáé ç êïéíùíßá ôçò
ãíþóçò", ÁèÞíá, 2-3 Íïåìâñßïõ 2000. Äåßôå ó÷åôéêÜ êáé ôçí ãíþìç ôçò Ï.Ê.Å., "ÅðáããåëìáôéêÞ ÊáôÜñôéóç", íï.
17/1998. 

19Âë. Ãíþìç ôçò Ï.Ê.Å., "Åèíéêü Óýóôçìá Õãåßáò, ïñãÜíùóç õãåéïíïìéêþí õðçñåóéþí, ñõèìßóåéò ãéá ôï öÜñìáêï,
ó÷Ýäéï íüìïõ", íï. 12/1997.
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2. Áîéïëüãçóç ôùí åðéðôþóåùí ôùí åéäé-
êþí ìÝôñùí õðïóôÞñéîçò ôùí ðïëýôå-
êíùí ïéêïãåíåéþí.

3. ÊáôáãñáöÞ åìðåéñéþí êáé êáëþí ðñá-
êôéêþí óôï ðåäßï ôçò äçìïãñáöéêÞò
ðïëéôéêÞò, ðïõ ðñïêýðôïõí áðü ôçí
áíÜëõóç óõóôçìÜôùí Üëëùí êñáôþí
ôçò Å.Å.

4. Åêôßìçóç ôùí åðéðôþóåùí ôçò äçìïãñá-
öéêÞò ãÞñáíóçò óôç ëåéôïõñãßá ôïõ
óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò.

5. Äéåñåýíçóç ôçò åðßäñáóçò ôçò åîùôå-
ñéêÞò ìåôáíÜóôåõóçò óôï äçìïãñáöé-
êü ìïíôÝëï ôçò ÅëëÜäáò (åãêáôÜóôáóç

ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí êáé ðñïóöý-
ãùí óôçí ÅëëçíéêÞ åðéêñÜôåéá).

6. Äéåñåýíçóç ôçò áðüäïóçò ìÝôñùí ðåñé-
öåñåéáêÞò ðïëéôéêÞò êáé ìÝôñùí ðñï-
íïìéáêÞò ìåôá÷åßñéóçò (ð.÷. ðïóïóôþ-
óåùí) áðü äçìïãñáöéêÞ Üðïøç.

7. ÐåñáéôÝñù Ýñåõíá óôïí ôïìÝá ôçò
êïéíùíéêÞò-ðïëéôéóôéêÞò åîÝëéîçò, þóôå
íá äéáðéóôùèïýí ïé óçìåñéíÝò ôÜóåéò
ôùí áôüìùí, æåõãáñéþí, ïéêïãåíåéþí,
ê.ëð.

Ç óõóôçìáôéêÞ äéåñåýíçóç ôùí ðáñáðÜ-
íù èåìÜôùí áðáéôåß ôçí ßäñõóç åíüò Éíóôéôïý-
ôïõ Äçìïãñáöéêþí Ìåëåôþí óôçí ÅëëÜäá.
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ÐÁÑÁÑÔÇÌÁ É : ÐÉÍÁÊÅÓ
Ðßíáêáò 1 

ÂáóéêÝò õðïèÝóåéò ãéá ôá ìáêñï÷ñüíéá óåíÜñéá åîÝëéîçò
ôïõ ðëçèõóìïý ôçò ÅëëÜäáò (2000-2050)

Ðßíáêáò 2
Êýñéá áðïôåëÝóìáôá ôùí ìáêñï÷ñüíéùí óåíáñßùí åîÝëéîçò
ôïõ ðëçèõóìïý ôçò ÅëëÜäáò (2000-2050) (óå åêáôïììýñéá)

× = ×áìçëü óåíÜñéï, M = ÌÝóï óåíÜñéï, Õ = Õøçëü óåíÜñéï 

× = ×áìçëü óåíÜñéï, Â = Âáóéêü óåíÜñéï, Õ = Õøçëü óåíÜñéï 
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Ðßíáêáò 3 
Ïé ìáêñï÷ñüíéåò åîåëßîåéò ôïõ óõíïëéêïý ðëçèõóìïý ôùí ÷ùñþí

ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (2000-2050) (óå åêáôïììýñéá)

ÐçãÞ : Eurostat, 2000, Demographic projections, baseline scenario.

-



1. Ìç÷áíéóìïß ïéêïíïìéêÞò åíßó÷õóçò 

1.1. Ôá ïéêïãåíåéáêÜ åðéäüìáôá

Ç ðñïóôáóßá ôùí ïéêïãåíåéþí ðïõ åðé-
âáñýíïíôáé ìå ôçí áíáôñïöÞ ôùí ôÝêíùí
ôïõò ðñïùèåßôáé óôï Åëëçíéêü Óýóôçìá
ÊïéíùíéêÞò ÁóöÜëåéáò ìÝóù ôçò ÷ïñÞãç-
óçò ôùí ïéêïãåíåéáêþí åðéäïìÜôùí. Ç
ôõðïðïßçóç ôïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ ôùí åðéäï-
ìÜôùí áõôþí åíôïðßæåôáé áðü êáíïíéóôéêÞ
Üðïøç óôéò äéáôÜîåéò ôùí Í. 3251/55 êáé
Í. 1136/81, ðïõ åîåéäéêåýïõí êáé ôá âáóéêÜ
÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò Ýííïéáò :

á. ç åìöÜíéóç óõãêåêñéìÝíïõ êéíäýíïõ
(áíáôñïöÞ ôÝêíùí),

â. ç êÜëõøç ôïõ êéíäýíïõ áõôïý åíôÜó-
óåôáé óôï óýóôçìá êïéíùíéêÞò áóöÜëé-
óçò Þ êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò,

ã. ï ìç÷áíéóìüò ðñïóôáóßáò áíôéóôïé÷åß
óôçí êáôáâïëÞ ÷ñçìáôéêÞò ðáñï÷Þò
ãéá üóï äéÜóôçìá äéáñêåß ï êßíäõíïò,

ä. ç êáôáâïëÞ ôçò ðáñï÷Þò åíåñãïðïéåß-
ôáé ìå ôçí ðëÞñùóç óõãêåêñéìÝíùí
ðñïûðïèÝóåùí êáé äåí åíáðüêåéôáé
óôç äéáêñéôéêÞ åõ÷Ýñåéá ôùí öïñÝùí
äéïßêçóçò.

Ç  áíÜëõóç ôïõ õöéóôáìÝíïõ èåóìéêïý
ðëáéóßïõ ïäçãåß óôï óõìðÝñáóìá  üôé ç ëåé-
ôïõñãßá ôùí ïéêïãåíåéáêþí åðéäïìÜôùí
óôç ÷þñá ìáò ðåñéïñßæåôáé ìüíï óôá ôÝêíá
ôùí ìéóèùôþí. Áðïêëåßïíôáé Ýôóé ôá ôÝêíá
Üëëùí êáôçãïñéþí áóöáëéóìÝíùí ðïõ äåí
õðÜãïíôáé óôï É.Ê.Á. 

Ï âáóéêüò ìç÷áíéóìüò ãéá ôçí êÜëõøç
ôïõ êéíäýíïõ óõíôÞñçóçò ôùí ôÝêíùí ôùí

ìéóèùôþí ðïõ áóöáëßæïíôáé óôï É.Ê.Á. åßíáé
ï Äéáíåìçôéêüò Ëïãáñéáóìüò Ïéêïãåíåéáêþí
ÅðéäïìÜôùí Ìéóèùôþí (Ä.Ë.Ï.Å.Ì.), ðïõ
óõóôÜèçêå ôï 1958 ìå öïñÝá äéïßêçóçò ôïí
Ï.Á.Å.Ä. (áñ. 1 Í.Ä. 3868/58). Ï Ëïãáñéáóìüò
óôï÷åýåé óôç ÷ïñÞãçóç ïéêïãåíåéáêþí åðé-
äïìÜôùí ãéá ôç óõíôÞñçóç ôùí ôÝêíùí ôùí
ìéóèùôþí êáé ç ëåéôïõñãßá ôïõ óôçñßæåôáé
óå åéäéêü Êáíïíéóìü (Â.Ä. 20/59 êáé Áðüöá-
óç Õðïõñãïý Åñãáóßáò 83003/13414/59).

Ç áíÜëõóç ôùí ñõèìßóåùí ðïõ äéÝðïõí
ôïí Ä.Ë.Ï.Å.Ì. ïäçãåß óôá áêüëïõèá óõìðå-
ñÜóìáôá :

á. Ç êÜëõøç ôïõ ó÷åôéêïý êéíäýíïõ ôùí ìé-
óèùôþí ëüãù ôçò áðüêôçóçò ôÝêíùí
áíôéóôïé÷åß óå éäéáßôåñï êëÜäï áóöÜëéóçò.

â. Ç õðáãùãÞ óôïí êëÜäï áõôü ðñïûðï-
èÝôåé ôçí ðëÞñùóç óõãêåêñéìÝíùí
ðñïûðïèÝóåùí ðïõ óõíäõÜæïõí ÷ñüíï
áóöÜëéóçò êáé åßäïò áðáó÷üëçóçò.

ã. Ç âáóéêÞ ðáñï÷Þ ôïõ êëÜäïõ åßíáé ôï
ïéêïãåíåéáêü åðßäïìá^ ðñïâëÝðïíôáé
üìùò êáé ðñüóèåôåò ðáñï÷Ýò ðïõ ìÜë-
ëïí áðïóêïðïýí óôçí åéóáãùãÞ äçìï-
ãñáöéêþí êéíÞôñùí.

ä. Äéêáéïý÷ïé ôùí ðáñï÷þí áíáãíùñßæï-
íôáé ôá ôÝêíá^ ïé åñãáæüìåíïé ãïíåßò
åßíáé áðëþò ïé äéêáéïý÷ïé ãéá ôçí åßóð-
ñáîç ôùí åðéäïìÜôùí.

Ç äéåñåýíçóç ôïõ ðñïóùðéêïý ðåäßïõ
áðïäåéêíýåé üôé ç ëåéôïõñãßá ôïõ áöïñÜ
óôïõò åñãáæüìåíïõò, ðïõ áðáó÷ïëïýíôáé
ìå ôéò áêüëïõèåò ìïñöÝò :

� ùò ìéóèùôïß ðïõ õðÜãïíôáé óôçí áóöÜ-
ëéóç ôïõ É.Ê.Á.,
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ÐÁÑÁÑÔÇÌÁ ÉÉ : ÔÏ ÍÏÌÏÈÅÔÉÊÏ ÐËÁÉÓÉÏ ÁÓÊÇÓÇÓ 
ÄÇÌÏÃÑÁÖÉÊÇÓ ÐÏËÉÔÉÊÇÓ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ



� ùò ìéóèùôïß óôï Äçìüóéï, óå Í.Ð.Ä.Ä.,
óå äçìüóéåò åðé÷åéñÞóåéò êáé åðé÷åé-
ñÞóåéò êïéíÞò ùöÝëåéáò, óå ÔñÜðåæåò
êáé óå ÃåùñãéêÝò ÓõíåôáéñéóôéêÝò
Ïñãáíþóåéò.

Ìå ôï Í. 1438/84 (áñ.23 § 1) ðñïóôÝèç-
êå, üìùò óôï éäñõôéêü ÄéÜôáãìá ôïõ Ëïãá-
ñéáóìïý äéÜôáîç, ìå ôçí ïðïßá ðñïâëåðü-
ôáí ç äõíáôüôçôá êáôáâïëÞò ïéêïãåíåé-
áêþí åðéäïìÜôùí êáé óå êáôçãïñßåò ðïõ
äåí ðáñåß÷áí åñãáóßá :

� óôç ìç åñãáæüìåíç ìçôÝñá ìå óýæõãï
ðïõ õðçñåôåß óôéò Ýíïðëåò äõíÜìåéò
ôçò ÷þñáò ùò êëçñùôüò Þ Ýöåäñïò Þ
ìå óýæõãï êñáôïýìåíï ðïõ åêôßåé ðïéíÞ
óôåñçôéêÞ ôçò åëåõèåñßáò Þ ìÝôñá
áóöáëåßáò Þ áíáìïñöùôéêÜ ìÝôñá óå
óùöñïíéóôéêÜ êáôáóôÞìáôá Þ éäñýìáôá,

� óå ðáëéííïóôïýíôåò Þ ìåôáêéíïýìå-
íïõò ãéá áðáó÷üëçóç óôçí ÅëëÜäá,
¸ëëçíåò õðçêüïõò êáé ïìïãåíåßò ðïõ
äåí Ý÷ïõí ðñïûðïèÝóåéò ãéá ëÞøç åðé-
äüìáôïò ðáéäéþí (ìüíï, üìùò, ãéá ôïí
ðñþôï ÷ñüíï áðü ôçí åßóïäü ôïõò óôçí
ÅëëÜäá).

Ãéá ôçí åîåéäßêåõóç ôçò äéÜôáîçò áõôÞò
åêäüèçêå ç Áðüöáóç 31325/85 ôïõ Õðïõñãïý
Åñãáóßáò, ç ïðïßá êáèïñßæåé ôéò ðñïûðïèÝ-
óåéò, ôï ýøïò, ôç äéáäéêáóßá êáé ôá äéêáéï-
ëïãçôéêÜ ðïõ áðáéôïýíôáé ãéá ôçí êáôáâï-
ëÞ ôïõ åðéäüìáôïò ðáéäéþí óôéò ðñïç-
ãïýìåíåò ðåñéðôþóåéò. Öáßíåôáé Ýôóé üôé
äéåõñýíåôáé ôï ðñïóùðéêü ðåäßï åöáñìï-
ãÞò ôïõ Ä.Ë.Ï.Å.Ì. êáé ç ðñïóôáóßá åðå-
êôåßíåôáé óå Üôïìá ðïõ äåí åñãÜæïíôáé.

ÁíåîÜñôçôá áðü ôïõò êïéíùíéêïýò
ëüãïõò ðïõ ïäÞãçóáí óå ìéá ðáñüìïéá
åðÝêôáóç êáé ÷ùñßò íá áìöéóâçôåßôáé ç
óêïðéìüôçôá êÜëõøçò ôùí áíôßóôïé÷ùí êéí-
äýíùí, ðñïêýðôåé üôé ï íïìïèÝôçò åðÝëåîå
ôç íüèåõóç åíüò ãíÞóéïõ áóöáëéóôéêïý

èåóìïý ìå ôçí åéóáãùãÞ óôïé÷åßùí ðïõ
ðñïóéäéÜæïõí óå åõñýôåñïõò ìç÷áíéóìïýò
êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò. Ðñüêåéôáé áíáìöé-
óâÞôçôá ãéá ìßá ôå÷íéêÞ ðïõ õéïèåôåßôáé
óõ÷íÜ óôï Åëëçíéêü óýóôçìá êïéíùíé-
êÞò áóöÜëéóçò, áðïâëÝðïíôáò óôçí åíßó÷õ-
óç ôçò êïéíùíéêÞò áëëçëåããýçò êáé óôçí
Üìâëõíóç ôïõ áíôáðïäïôéêïý êñéôçñßïõ.

Áðü ôï 1983 ðñïâëÝöèçêå óôï èåóìéêü
ðëáßóéï ôïõ Ï.Á.Å.Ä. åéäéêÞ äéÜôáîç (áñ. 18
Í. 1346/83) óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá åéóÜãå-
ôáé ðñüóèåôç ðáñï÷Þ ýøïõò 1.000 äñ÷. ôï
ìÞíá óôïõò äéêáéïý÷ïõò ïéêïãåíåéáêþí åðé-
äïìÜôùí ôïõ Ä.Ë.Ï.Å.Ì. ãéá êÜèå ðáéäß ðïõ
ãåííéÝôáé ùò ôñßôï "åí æùÞ" êáôÜ óåéñÜ ãÝí-
íçóçò. Ãéá ôçí êáôáâïëÞ ôùí ó÷åôéêþí åðé-
äïìÜôùí ï Ï.Á.Å.Ä. ëáìâÜíåé åôÞóéá åðé÷ï-
ñÞãçóç áðü ôï Õðïõñãåßï Åñãáóßáò.

Ç åéóáãùãÞ ôçò ðñüóèåôçò ðáñï÷Þò
ãéá ôï ôñßôï ðáéäß óõíäÝåôáé ìå ôï ñüëï ôùí
ïéêïãåíåéáêþí åðéäïìÜôùí ùò ìç÷áíéóìïý
ðïõ åðéäñÜ êáé óôç äçìïãñáöéêÞ ðïëéôéêÞ.
Ç ó÷Ýóç âÝâáéá ìåôáîý êïéíùíéêÞò áóöÜëé-
óçò êáé äçìïãñáöéêþí ìÝôñùí åßíáé Ýíá
æÞôçìá ðïõ áðáéôåß ðåñáéôÝñù äéåñåýíçóç^
ìðïñåß üìùò ìå áöïñìÞ ôçí ðñïçãïýìåíç
åðéóÞìáíóç íá ôïíéóèåß üôé ï íïìïèÝôçò
Ý÷åé ôçí åõ÷Ýñåéá óôá ðëáßóéá Üóêçóçò
ðïëéôéêÞò óôïí ôïìÝá ôçò êïéíùíéêÞò ðñï-
óôáóßáò íá êáôï÷õñþóåé ìÝôñá ðïõ óõíôå-
ëïýí óôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ äçìïãñáöéêïý
ðñïâëÞìáôïò ôçò ÷þñáò. ¢ëëùóôå êÜôé
ôÝôïéï äéêáéïëïãåß êáé ôç ÷ñçìáôïäüôçóç
ôïõ óõãêåêñéìÝíïõ ìÝôñïõ áðü ôïí êñáôé-
êü ðñïûðïëïãéóìü.

Óýìöùíá ìå ôï áñ. 4 Â.Ä. 3865/58 ôï
ðïóü ôïõ åðéäüìáôïò õðïëïãßæåôáé áíÜëïãá
ìå ôïí áñéèìü ôùí äéêáéïý÷ùí ôÝêíùí êáôÜ
ìÞíá êáé ìå ôçí ðñïûðüèåóç üôé ï åñãáæü-
ìåíïò Ý÷åé ðñáãìáôïðïéÞóåé êáôÜ ôï ðñïç-
ãïýìåíï çìåñïëïãéáêü Ýôïò, ôïõëÜ÷éóôïí,
50 çìÝñåò åñãáóßáò. Ïé äåßêôåò ðïõ åðéëÝ-
ãïíôáé ãéá ôïí êáèïñéóìü ôïõ ðïóïý åßíáé :
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� ï áñéèìüò ôùí äéêáéïý÷ùí ôÝêíùí,

� ôï åôÞóéï êáèáñü ïéêïãåíåéáêü åéóüäçìá.

Ï ðáñáðÜíù Ðßíáêáò ðåñéãñÜöåé ôéò
êáôçãïñßåò ïéêïãåíåéáêþí åðéäïìÜôùí ãéá
ìéóèùôïýò, üðùò ðñïâëÝðïíôáé óôï Ð.Ä.
206/98.

Óýìöùíá ìå ôï Ð.Ä. 206/98, ãéá êÜèå
ðáéäß ðÜíù áðü ôÝóóåñá (4), óôï ðïóü ôïõ
åðéäüìáôïò ðïõ ïñßæåôáé êáôÜ ðåñßðôùóç
ãéá ôï ôÝôáñôï ðáéäß óôéò ðáñáðÜíù êáôç-
ãïñßåò, ðñïóôßèåíôáé 2.500 äñ÷. ôï ìÞíá
÷ùñßò ðåñéïñéóìü.

1.2. Ïé ðáñï÷Ýò ôùí ðïëýôåêíùí ïéêïãåíåéþí

Ôï èåóìéêü ðëáßóéï ðïõ äéÝðåé ôç ëåé-
ôïõñãßá ôïõ Åëëçíéêïý ÓõóôÞìáôïò ÊïéíùíéêÞò
ÁóöÜëåéáò ðñïâëÝðåé äýï êáôçãïñßåò ðá-
ñï÷þí ãéá ôéò ðïëýôåêíåò ïéêïãÝíåéåò : ðñü-
êåéôáé ãéá ôá ðïëõôåêíéêÜ åðéäüìáôá, ðïõ
÷ïñçãïýíôáé óýìöùíá ìå ôï Í.Ä. 1153/72
"Ðåñß ðñïóôáóßáò ðïëõìåëþí ïéêïãåíåéþí
äéá ôçò ðáñï÷Þò ïéêïãåíåéáêþí åðéäïìÜôùí"
êáé ôéò ðáñï÷Ýò ðñïò ôéò ðïëýôåêíåò ìçôÝ-
ñåò, ðïõ ÷ïñçãïýíôáé óýìöùíá ìå ôï
Üñèñï 63 ôïõ Í. 1892/90. Ç íïìéêÞ âÜóç
êáé ãéá ôéò äýï áõôÝò êáôçãïñßåò åíôïðßæå-
ôáé óôï Í. 1910/44 (ÖÅÊ 229 Á´) Ðåñß êùäé-
êïðïéÞóåùò êáé óõìðëçñþóåùò ôçò Íïìï-
èåóßáò "ðåñß ðñïóôáóßáò ðïëõôÝêíùí", ðïõ
áðïôåëåß êùäéêïðïßçóç óå åíéáßï êåßìåíï

êáé óõìðëÞñùóç  ôùí äéáôÜîåùí "ðåñß ðñï-
óôáóßáò ðïëõôÝêíùí" ôùí íüìùí 5781/33
êáé ôùí Á.Í. 2543 êáé 2683 ôïõ 1940. Óôéò
äéáôÜîåéò ôïõ Íüìïõ áõôïý åîåéäéêåýåôáé ç
Ýííïéá  ôïõ ðïëýôåêíïõ êáé ïñßæïíôáé ôá
ðëåïíåêôÞìáôá ðïõ ðáñÝ÷ïíôáé óå üóïõò
ðëçñïýí ôéò ó÷åôéêÝò ðñïûðïèÝóåéò óôïõò
ôïìåßò ôçò åêðáßäåõóçò, ôçò õãåßáò, ôçò
óôñÜôåõóçò, ôçò óôÝãáóçò, ôçò ãåùñãßáò,
ôçò ìåôáêßíçóçò/óõãêïéíùíßáò ê.ëð. ÐáñÜë-
ëçëá ðñïâëÝðåôáé ç ßäñõóç óå êÜèå Íïìü
åíüò Ôáìåßïõ Ðñüíïéáò êáé Ðñïóôáóßáò
ÐïëõôÝêíùí ðïõ åðéäéþêåé :

á. ôçí ðáñï÷Þ ÷ñçìáôéêïý âïçèÞìáôïò
óå áðüñïõò ðïëýôåêíïõò, ðïõ åíäå-
äåéãìÝíá óôåñïýíôáé åðáñêåßò ðüñïõò
óõíôÞñçóçò áíÜëïãá ìå ôïí áñéèìü
ôùí áíçëßêùí Þ Üññùóôùí ôÝêíùí
ôïõò, êáèþò êáé  óå ïñöáíÜ êé áðü
ôïõò äýï ãïíåßò ðáéäéÜ, ðïõ óôåñïý-
íôáé êÜèå ðüñï óõíôÞñçóçò,

â. ôçí ðñïéêïäüôçóç Üðïñùí êïñéôóéþí
ôÝêíùí áðüñùí ðïëõôÝêíùí Þ ïñöá-
íþí êïñéôóéþí, ðïõ äéáôçñïýí ôçí ðï-
ëõôåêíéêÞ éäéüôçôá,

ã. ôçí ðáñï÷Þ öáñìÜêùí êáé éáôñéêÞò ðåñß-
èáëøçò óå Üðïñïõò ðïëýôåêíïõò êáé
óôá ìÝëç ôùí ïéêïãåíåéþí ôïõò,

ä. ôçí ðáñï÷Þ åéäþí äéáôñïöÞò êáé Ýíäõ-
óçò êáôüðéí ðÜíôá ðëÞñïõò áéôéïëïãç-
ìÝíçò áðüöáóçò ôïõ Ä.Ó. ôïõ Ôáìåßïõ.
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1. Ôá ðïëõôåêíéêÜ åðéäüìáôá ôïõ Í.Ä.
1153/72 áðïôåëïýí óýíèåôåò ðáñï÷Ýò
êïéíùíéêÞò áóöÜëåéáò, ðïõ ÷ïñçãïýíôáé
óå ïéêïãÝíåéåò ìå ôñßá ðáéäéÜ êáé Üíù,
áíåîÜñôçôá áðü ôçí áóöáëéóôéêÞ ôïõò
éäéüôçôá êáé ôï ýøïò ôïõ åéóïäÞìáôüò
ôïõò. Ôï ýøïò ôùí ðáñï÷þí (÷ïñçãïý-
íôáé áðü ôïí Ïñãáíéóìü Ãåùñãéêþí
Áóöáëßóåùí - Ï.Ã.Á.) áíÝñ÷åôáé óôéò 500
äñ÷. ôï ìÞíá ãéá êÜèå ôñßôï ðáéäß êáé
Üíù. Ãßíåôáé êáôáíïçôü üôé ïé ðáñï÷Ýò
áõôÝò áäõíáôïýí íá åîáóöáëßóïõí ôçí
ïéêïíïìéêÞ åíßó÷õóç ôùí ðïëõìåëþí
ïéêïãåíåéþí (åîáéôßáò ôïõ ðåñéèùñéáêïý
ôïõò ýøïõò), åíþ áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ
óõìâÜëëïõí åëÜ÷éóôá óôçí ïñèïëïãéêÞ
Üóêçóç äçìïãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò. 

2. Ïé ðáñï÷Ýò ôïõ Í. 1892/90 "Ãéá ôïí
åêóõã÷ñïíéóìü êáé ôçí áíÜðôõîç êáé
Üëëåò äéáôÜîåéò" áíôéóôïé÷ïýí, åðßóçò,
óå óýíèåôåò ðáñï÷Ýò êïéíùíéêÞò
áóöÜëåéáò, ðïõ åðéäéþêïõí ôçí áíôéìå-
ôþðéóç ôïõ äçìïãñáöéêïý ðñïâëÞìá-
ôïò ìÝóù ôçò åéóïäçìáôéêÞò åíßó÷õ-
óçò ôùí ãõíáéêþí åêåßíùí ðïõ Ý÷ïõí
ðåñéóóüôåñá áðü äýï ðáéäéÜ êáé ðëç-
ñïýí ôéò ó÷åôéêÝò ðñïûðïèÝóåéò. Áðü
Üðïøç ðåñéå÷ïìÝíïõ ïé ðáñï÷Ýò äéá-
êñßíïíôáé óå ôñåéò êáôçãïñßåò :

� ÊáôáâïëÞ, åðß ôñéåôßáò ìçíéáßïõ åðéäü-
ìáôïò ýøïõò 34.000 äñ÷. óôç ìçôÝñá
ðïõ áðïêôÜ ôñßôï ðáéäß.

� ÊáôáâïëÞ ìçíéáßïõ åðéäüìáôïò (ôï ýøïò
ôïõ ïðïßïõ áíôéóôïé÷åß óôï åíÜìéóé
çìåñïìßóèéï áíåéäßêåõôïõ åñãÜôç, üðùò
êÜèå öïñÜ éó÷ýåé, åðß ôïí áñéèìü ôùí
Üãáìùí ôÝêíùí, ìÝ÷ñé çëéêßáò 25 åôþí,
áëëÜ äåí ìðïñåß íá åßíáé ÷áìçëüôåñï
áðü ôï ôåôñáðëÜóéï ôïõ çìåñïìéóèßïõ
ôïõ áíåéäßêåõôïõ åñãÜôç) óôçí ðïëýôå-
êíç, êáôÜ ôï Í. 1910/44, ìçôÝñá.

� ×ïñÞãçóç éóüâéáò óýíôáîçò ßóçò
ðñïò ôï ôåôñáðëÜóéï ôïõ çìåñïìéóèß-
ïõ ôïõ áíåéäßêåõôïõ åñãÜôç óôç ìçôÝ-

ñá, ðïõ äåí äéêáéïýôáé ðëÝïí ôï ìç-
íéáßï åðßäïìá.

� ÊáôáâïëÞ ôùí åðéäïìÜôùí, ôùí ðñïç-
ãïýìåíùí ðáñáãñÜöùí, óôç ìçôÝñá
áíåîÜñôçôá áðü êÜèå Üëëï åðßäïìá,
ìéóèü, óýíôáîç, áìïéâÞ, áðïæçìßùóç
ê.ëð. 

Áñìüäéïò öïñÝáò ãéá ôçí åöáñìïãÞ
ôùí äéáôÜîåùí ôïõ Üñèñïõ 63 ôïõ Í. 1892/90
ïñßæåôáé ï Ï.Ã.Á. ðïõ åíåñãåß ùò åíôïëï-
äü÷ïò ôïõ Õðïõñãåßïõ Õãåßáò, Ðñüíïéáò
êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí.

Ï ðåñéïñéóìüò ôùí ðáñï÷þí ìüíï óôçí
ðïëýôåêíç ìçôÝñá Þôáí öõóéêü üôé èá äç-
ìéïõñãïýóå áìöéóâçôÞóåéò ãéá ôç óõìâá-
ôüôçôá ôçò äéÜôáîçò ìå ôç óõíôáãìáôéêÞ
áñ÷Þ ôçò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò ìåôáîý ôùí
äýï öýëùí. Ôï êåíü áõôü Üñãçóå íá êáëõ-
öèåß· ÷ñåéÜóèçêå íá ðåñÜóïõí ôñßá (3)
ïëüêëçñá ÷ñüíéá ãéá íá êáôï÷õñùèåß
íïìïèåôéêÜ (áñ. 2 Í. 2163/93) ç åðÝêôáóç
ôïõ ìçíáßïõ åðéäüìáôïò êáé óôïí ðïëýôå-
êíï ðáôÝñá.

Ç ðéï óçìáíôéêÞ ôñïðïðïßçóç ôçò ëåé-
ôïõñãßáò ôïõ èåóìïý ôùí åðéäïìÜôùí ãéá ôéò
ðïëýôåêíåò ìçôÝñåò åíôïðßæåôáé óôéò äéáôÜ-
îåéò ôïõ Í.  2459/18.2.1997 (ÖÅÊ 17 Á´/97)
"ÊáôÜñãçóç öïñïëïãéêþí áðáëëáãþí êáé
Üëëåò äéáôÜîåéò", êáé óõãêåêñéìÝíá óôï
Üñèñï 39 ìå ôï ïðïßï åéóÜãïíôáé ïé áêü-
ëïõèåò íÝåò ñõèìßóåéò :

� Áýîçóç óå 40.000 äñ÷. ôïõ åðéäüìáôïò
ôñßôïõ ðáéäéïý ôçò ðáñ.1 ôïõ Üñèñïõ 63
ôïõ Í. 1892/1990 êáé êáôáâïëÞ ôïõ, ìÝ-
÷ñé êáé ôç óõìðëÞñùóç ôïõ 6ïõ Ýôïõò
ôçò çëéêßáò ôïõ, åöüóïí ôï åôÞóéï ïéêï-
ãåíåéáêü åéóüäçìá ôùí äéêáéïý÷ùí äåí
õðåñâáßíåé ôï ðïóü ôùí 7 åêáô. äñ÷.

� ÊáôáâïëÞ óôçí ðïëýôåêíç ìçôÝñá
ìçíéáßïõ åðéäüìáôïò ýøïõò 10.000 äñ÷.
ãéá êÜèå Üãáìï ôÝêíï çëéêßáò ìÝ÷ñé êáé
23 åôþí, ôï ïðïßï äåí ìðïñåß íá õðï-
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ëåßðåôáé ìçíéáßùò ôïõ ðïóïý ôùí
23.000 äñ÷. óõíïëéêÜ, åöüóïí ôï åôÞóéï
ïéêïãåíåéáêü åéóüäçìá äåí õðåñâáßíåé
ôï ðïóü ôùí 8 åêáô. äñ÷. (ðñïóáõîç-
ìÝíï êáôÜ 500.000 äñ÷. ãéá êÜèå ðáéäß
ðÝñá ôïõ ôåôÜñôïõ).

Ôï åðßäïìá éóüâéáò óýíôáîçò (áíÝñ÷å-
ôáé óå 23.000 äñ÷.) äéêáéïýíôáé :

á. ç ìçôÝñá ç ïðïßá äåí ëáìâÜíåé ðëÝïí
ôï ìçíéáßï åðßäïìá åðåéäÞ Ý÷åé ðáýóåé
íá Ý÷åé Üãáìá ðáéäéÜ çëéêßáò ìÝ÷ñé 25
åôþí,

â. ç ìçôÝñá ôçò ïðïßáò ôá ðáéäéÜ åßíáé
Üíù ôùí 23 åôþí Þ Ýããáìá êáé ç ïðïßá
Ý÷åé ôéò ðñïûðïèÝóåéò, óýìöùíá ìå ôéò
äéáôÜîåéò ôïõ Í. 860/1979, íá äéáôçñÞ-
óåé éóüâéá ôçí ðïëõôåêíéêÞ ôçò éäéüôç-
ôá, åöüóïí ôï åôÞóéï ïéêïãåíåéáêü
åéóüäçìá äåí õðåñâáßíåé ôï ðïóü ôùí
3 åêáô. äñ÷.,

ã. ç ìçôÝñá ðïõ äåí èåùñåßôáé ðïëýôåêíç
óýìöùíá ìå ôéò äéáôÜîåéò ôïõ Í. 1910/44,

õðü ôçí ðñïûðüèåóç íá Ý÷åé Þ íá åß÷å
ôáõôü÷ñïíá óôç æùÞ ôÝóóåñá ôïõëÜ÷é-
óôïí ðáéäéÜ áðü íüìéìï ãÜìï Þ ðáéäéÜ
ðïõ ãåííÞèçêáí ÷ùñßò ãÜìï ôùí ãïíÝùí
ôïõò, íá ìçí ðñïêýðôåé õðáßôéá åãêáôÜ-
ëåéøç ôùí ðáéäéþí áð' áõôÞí êáé ôï åôÞ-
óéï ïéêïãåíåéáêü åéóüäçìá íá ìçí
õðåñâáßíåé ôï ðïóü ôùí 3 åêáô. äñ÷.

Áðü ôç ó÷åôéêÞ áíÜëõóç ðñïêýðôåé
üôé ç åîÝëéîç ôùí ðáñï÷þí áõôþí áíôáðï-
êñßíåôáé ðëÝïí óå êñéôÞñéá åðéëåêôéêüôç-
ôáò (targeting), ðïõ óõíäÝïõí êáé ðáñÜë-
ëçëá åîáñôïýí ôç ÷ïñÞãçóÞ ôïõò áðü ôïí
Ýëåã÷ï ôùí ìÝóùí âéïðïñéóìïý ôïõ åíäéá-
öåñïìÝíïõ, üðùò áõôüò ôõðïðïéåßôáé ìå
âÜóç ôïí Ýëåã÷ï ôïõ åôÞóéïõ ïéêïãåíåéá-
êïý åéóïäÞìáôïò. Ðñüêåéôáé áíáìöéóâÞ-
ôçôá ãéá Ýíá ïñèïëïãéêü ìÝôñï ðïõ ðñï-
óáñìüæåôáé óôéò óýã÷ñïíåò áðáéôÞóåéò
Üóêçóçò êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò ãéá óõãêå-
êñéìÝíåò ïìÜäåò ôïõ ðëçèõóìïý. Óôçí
êáôåýèõíóç áõôÞ äß÷ùò Üëëï íá åíôá÷èåß
êáé ç êáôÜñãçóç ôïõ èåóìïý ôùí ðïëõôå-
êíéêþí åðéäïìÜôùí ìå ôï Üñèñï 39 § 4
Í. 2549/97.
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Íüìïò 1910/44 (ÖÅÊ 229 Á´) Ðåñß êùäéêï-
ðïéÞóåùò êáé óõìðëçñþóåùò ôçò Íïìï-
èåóßáò "ðåñß ðñïóôáóßáò ðïëõôÝêíùí"

Ï óõãêåêñéìÝíïò íüìïò áðïôåëåß êùäé-
êïðïßçóç óå åíéáßï êåßìåíï êáé óõìðëÞñùóç
ôùí äéáôÜîåùí "ðåñß ðñïóôáóßáò ðïëõôÝ-
êíùí" ôùí íüìùí 5781/33 êáé ôùí Á.Í. 2543
êáé 2683 ôïõ 1940.  Êáèïñßæåôáé ï ïñéóìüò
ôïõ ðïëýôåêíïõ, ïé áðáëëáãÝò êáé ïé äéåõêï-
ëýíóåéò ðïõ ôïõò ðáñÝ÷ïíôáé êáé áöïñïýí
óôïõò ôïìåßò ôçò åêðáßäåõóçò, ôçò õãåßáò,
ôïõ óôñáôïý, ôçò óôÝãáóçò, ôçò ãåùñãßáò,
ôçò ìåôáêßíçóçò/óõãêïéíùíßáò ê.ëð. 

Åðßóçò éäñýåôáé óå êÜèå Íïìü Ôáìåßï
Ðñüíïéáò êáé Ðñïóôáóßáò ÐïëõôÝêíùí ðïõ
óêïðü Ý÷åé :

á. ôçí ðáñï÷Þ ÷ñçìáôéêïý âïçèÞìáôïò
óå áðüñïõò ðïëýôåêíïõò ðïõ åíäå-
äåéãìÝíá óôåñïýíôáé åðáñêåßò ðüñïõò
æùÞò áíÜëïãá ìå ôïí áñéèìü ôùí áíç-
ëßêùí Þ Üññùóôùí ôÝêíùí ôïõò, êáèþò
êáé  óå ïñöáíÜ êé áðü ôïõò äýï ãïíåßò
ðáéäéÜ ðïõ óôåñïýíôáé êÜèå ðüñï æùÞò,

â. ôçí ðñïéêïäüôçóç Üðïñùí êïñéôóéþí
ôÝêíùí áðüñùí ðïëõôÝêíùí Þ ïñöá-
íþí êïñéôóéþí ðïõ äéáôçñïýí ôçí ðïëõ-
ôåêíéêÞ éäéüôçôá,

ã. ôçí ðáñï÷Þ öáñìÜêùí êáé éáôñéêÞò ðåñß-
èáëøçò óå Üðïñïõò ðïëýôåêíïõò êáé
óôá ìÝëç ôùí ïéêïãåíåéþí ôïõò,

ä. ôçí ðáñï÷Þ åéäþí äéáôñïöÞò êáé Ýíäõ-
óçò êáôüðéí ðÜíôá ðëÞñïõò áéôéïëïãçìÝ-
íçò áðüöáóçò ôïõ Ä.Ó. ôïõ Ôáìåßïõ.

Í. 860/1973 (ÖÅÊ 2 Á´) Ðåñß ôñïðïðïé-
Þóåùò êáé óõìðëçñþóåùò äéáôÜîåùí ôéíþí

ôïõ Í. 1910/44 "ðåñß êùäéêïðïéÞóåùò êáé
óõìðëçñþóåùò ôçò Íïìïèåóßáò ðåñß ðñï-
óôáóßáò ôùí ÐïëõôÝêíùí".

¢ñèñï 63 ôïõ Íüìïõ 1892/90 "Ãéá ôïí
åêóõã÷ñïíéóìü êáé ôçí áíÜðôõîç êáé Üëëåò
äéáôÜîåéò", ðïõ áíáöÝñåôáé óôá ìÝôñá ãéá
ôï äçìïãñáöéêü ðñüâëçìá.

� ÊáôáâïëÞ åðéäüìáôïò åðß ôñéåôßáò óôç
ìçôÝñá ðïõ áðïêôÜ ôñßôï ðáéäß ýøïõò
34.000 äñ÷.

� Óôçí ðïëýôåêíç, êáôÜ ôï Í. 1910/44,
ìçôÝñá êáôáâÜëëåôáé ìçíéáßï åðßäïìá
ßóï ðñïò åíÜìéóé çìåñïìßóèéï áíåéäß-
êåõôïõ åñãÜôç, üðùò êÜèå öïñÜ éó÷ýåé,
ðïëëáðëáóéáæüìåíï åðß ôïí áñéèìü
ôùí Üãáìùí ìÝ÷ñé çëéêßáò 25 åôþí
ðáéäéþí ôçò, ôï ïðïßï üìùò äåí ìðï-
ñåß íá åßíáé ÷áìçëüôåñï áðü ôï ôåôñá-
ðëÜóéï ôïõ çìåñïìéóèßïõ ôïõ áíåéäß-
êåõôïõ åñãÜôç.

� Óôç ìçôÝñá ðïõ äåí äéêáéïýôáé ðëÝïí
ôï åðßäïìá ôçò ðñïçãïýìåíçò ðáñá-
ãñÜöïõ ÷ïñçãåßôáé éóüâéá óýíôáîç ßóç
ðñïò ôï ôåôñáðëÜóéï ôïõ çìåñïìéóèßïõ
ôïõ áíåéäßêåõôïõ åñãÜôç.

� Ôá åðéäüìáôá ôùí ðñïçãïýìåíùí ðá-
ñáãñÜöùí êáôáâÜëëïíôáé óôç ìçôÝñá
áíåîÜñôçôá áðü êÜèå Üëëï åðßäïìá,
ìéóèü, óýíôáîç, áìïéâÞ, áðïæçìßùóç
ê.ëð. 

Ê.Õ.Á. Ã1á/440/1991(ÖÅÊ 90 Â´) Êáèï-
ñéóìüò ëåðôïìåñåéþí ôçò äéáäéêáóßáò ÷ï-
ñÞãçóçò ôùí ÅðéäïìÜôùí êáé ôçò éóüâéáò
óýíôáîçò óôçí ðïëýôåêíç ìçôÝñá, ðïõ
ðñïâëÝðïíôáé áðü ôéò äéáôÜîåéò ôïõ Üñ-
èñïõ 63 ôïõ Í. 1892/1990 "ãéá ôïí åêóõã-
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÷ñïíéóìü êáé ôçí áíÜðôõîç êáé Üëëåò äéá-
ôÜîåéò". (ÊýñùóÞ ôçò êáé éó÷ý íüìïõ ìå ôï
Í. 2008/92 (ÖÅÊ 16 Á´).

Áñìüäéïò öïñÝáò ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôùí
äéáôÜîåùí ôïõ Üñèñïõ 63 ôïõ Í. 1892/90
ïñßæåôáé ï Ï.Ã.Á., ðïõ åíåñãåß ùò åíôïëï-
äü÷ïò ôïõ Õðïõñãåßïõ Õãåßáò, Ðñüíïéáò
êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí.

Ïé äéêáéïý÷ïé êáé ôá ðáéäéÜ èá ðñÝðåé íá
äéáìÝíïõí íüìéìá êáé ìüíéìá óôçí ÅëëÜäá.

Í. 2163/1993 (ÖÅÊ 125 Á´) "Áýîçóç
óõíôÜîåùí Ï.Ã.Á. êáé Üëëåò äéáôÜîåéò".

¢ñèñï 2 : ÅðÝêôáóç ôïõ ðïëõôåêíéêïý
åðéäüìáôïò ìå ôïõò ßäéïõò üñïõò êáé ðñï-
ûðïèÝóåéò óôïí ðáôÝñá ðïõ èåùñåßôáé
ðïëýôåêíïò.

¢ñèñï3 : ×ïñÞãçóç éóüâéáò óýíôáîçò
óôç ìçôÝñá ìå ôÝóóåñá ðáéäéÜ.

Íüìïò 2459/18.2.1997 (ÖÅÊ 17 Á´/97)
"ÊáôÜñãçóç öïñïëïãéêþí áðáëëáãþí êáé
Üëëåò äéáôÜîåéò".

Ìå ôï Üñèñï 39 ôïõ ðáñüíôïò íüìïõ,
ôñïðïðïéïýíôáé êáé êáôáñãïýíôáé äéáôÜ-
îåéò ó÷åôéêÝò ìå ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ
äçìïãñáöéêïý ðñïâëÞìáôïò êáé óõãêåêñé-
ìÝíá ðñïâëÝðïíôáé :

� Áýîçóç óå 40.000 äñ÷. ôïõ åðéäüìáôïò
ôñßôïõ ðáéäéïý ôçò ðáñ.1 ôïõ Üñèñïõ
63 ôïõ Í. 1892/1990 êáé êáôáâïëÞ ôïõ
ìÝ÷ñé êáé ôç óõìðëÞñùóç ôïõ 6ïõ Ýôïõò
ôçò çëéêßáò ôïõ, åöüóïí ôï åôÞóéï ïéêï-
ãåíåéáêü åéóüäçìá ôùí äéêáéïý÷ùí äåí
õðåñâáßíåé ôï ðïóü ôùí 7 åêáô. äñ÷.

� ÊáôáâïëÞ óôçí ðïëýôåêíç ìçôÝñá ìçíé-
áßïõ åðéäüìáôïò ýøïõò 10.000 äñ÷. ãéá
êÜèå Üãáìï ôÝêíï çëéêßáò ìÝ÷ñé êáé 23
åôþí, ôï ïðïßï äåí ìðïñåß íá õðïëåßðå-
ôáé ìçíéáßùò ôïõ ðïóïý ôùí 23.000
äñ÷. óõíïëéêÜ, åöüóïí ôï åôÞóéï ïéêï-
ãåíåéáêü åéóüäçìá äåí õðåñâáßíåé ôï
ðïóü ôùí 8 åêáô. äñ÷.  (ðñïóáõîçìÝíï
êáôÜ 500.000 äñ÷. ãéá êÜèå ðáéäß ðÝñá
ôïõ ôåôÜñôïõ).

Ïé äéêáéïý÷ïé ôùí åðéäïìÜôùí êáèïñß-
æïíôáé óôçí Ê.Õ.Á. Ð3ä/ïéê.1078/97.

Ê.Õ.Á. Ð3ä/ïéê.1078/97 Êáèïñéóìüò
ôùí äéêáéïëïãçôéêþí êáé ôùí ëåðôïìåñåéþí
ôçò äéáäéêáóßáò ÷ïñÞãçóçò êáé óõíÝ÷éóçò
êáôáâïëÞò ôùí åðéäïìÜôùí êáé ôçò éóüâéáò
óýíôáîçò óôçí ðïëýôåêíç ìçôÝñá ðïõ ðñï-
âëÝðïíôáé áðü ôéò äéáôÜîåéò ôïõ Üñèñïõ 63
ôïõ Í. 1892/1990 üðùò óõìðëçñþèçêáí ìå
ôéò äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 2 êáé 3 ôïõ
Í. 2163/93 ìåôÜ êáé ôçí ôñïðïðïßçóÞ ôïõò ìå
ôéò äéáôÜîåéò ôïõ Üñèñïõ 39 ôïõ Í. 2459/1997
êáé ôïõ Í. 2470/97.

O ÐÑÏÅÄÑÏÓ ÔÇÓ Ï.Ê.Å.
ÊáèçãçôÞò ÁÍÄÑÅÁÓ ÊÉÍÔÇÓ





Óôçí ÏëïìÝëåéá ôçò 11çò Äåêåìâñßïõ 2000 ðáñÝóôçóáí ôá êÜôùèé ÌÝëç 
ôçò ÏéêïíïìéêÞò êáé ÊïéíùíéêÞò ÅðéôñïðÞò:

ÐÑÏÅÄÑÏÓ
ÁíäñÝáò ÊéíôÞò

ÊáèçãçôÞò Ïéêïíïìéêïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí

Á´ ÏÌÁÄÁ Â´ ÏÌÁÄÁ Ã´ ÏÌÁÄÁ

Áâñáìüðïõëïò Ðáíáãéþôçò
Ã.Ó.Å.Å.

Áõãçôßäçò ÅëåèÝñéïò
Ã.Ó.Å.Å.

Âïýôïò Ðáíáãéþôçò
Á.Ä.Å.Ä.Õ.

Ìçôñüðïõëïò ÁíäñÝáò
Á.Ä.Å.Ä.Õ.
óå áíáðëÞñùóç ôïõ
ÂñåôôÜêïõ Çëßá
Á.Ä.Å.Ä.Õ.

ÄåëçãéÜííçò ÁíáóôÜóéïò
Á.Ä.Å.Ä.Õ.

Êüëëéáò Êùíóôáíôßíïò
Á.Ä.Å.Ä.Õ.

Êùíóôáíôéíßäçò ÉùÜííçò 
Ã.Ó.Å.Å.

Ëáéìüò ÓôÝöáíïò
Ã.Ó.Å.Å.

Ìáíþëçò ÉùÜííçò
Ã.Ó.Å.Å.

Ðáðáíôùíßïõ Êùíóôáíôßíïò
Á.Ä.Å.Ä.Õ.

Ðïëßôçò ÄçìÞôñéïò
Ã.Ó.Å.Å.

Ðïëõæùãüðïõëïò ×ñÞóôïò
Ðñüåäñïò Ã.Ó.Å.Å.

Óêáñìïýôóïò Äéïíýóéïò
Ã.Ó.Å.Å.

ÔóïõêáëÜò ÄçìÞôñéïò
Ã.Ó.Å.Å.

ÁíáëõôÞò Íéêüëáïò
Áíôéðñüåäñïò Ä.Ó. Ó.Å.Â.

ÌðáëùìÝíïò ÄçìÞôñéïò
Åêðñüóùðïò ÅëëçíéêÞò
Óõíïìïóðïíäßáò Åëëçíéêïý Åìðïñßïõ
óå áíáðëÞñùóç ôïõ
ÄñáêÜôïõ ÁëåîÜíäñïõ
Åêðñïóþðïõ Å.Ó.Å.Å.

Êáíåëëüðïõëïò Ãåþñãéïò
ÌÝëïò Ä.Ó. Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.

ÊáñáìáëÜêïò ÄçìÞôñéïò
Åêðñüóùðïò Å.Ó.Å.Å.

ÊåöÜëáò ×áñÜëáìðïò
Åêðñüóùðïò Å.Ó.Å.Å.

ÊõñéáæÞò ÄçìÞôñéïò
ðñþçí Ðñüåäñïò Ó.Å.Â.

Óêïñßíçò Íéêüëáïò
Á� Áíôéðñüåäñïò Ä.Ó. Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.

Ðáðáäçìçôñßïõ ÉùÜííçò
Â� Áíáðë. Ãåíéêüò ÃñáììáôÝáò
Ä.Ó. Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.
óå áíáðëÞñùóç ôïõ 
ÓïõëôáíÜ ÅõÜããåëïõ
ÌÝëïõò ôïõ Ä.Ó. Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.

×áìðçëïìÜôçò Ãåþñãéïò
ÌÝëïò Ä.Ó. Ã.Ó.Å.Â.Å.Å.

×áóéþôçò Íéêüëáïò
Åêðñüóùðïò ¸íùóçò
ÅëëÞíùí Åöïðëéóôþí

Áëåîüðïõëïò Ðáíáãéþôçò
Ðñüåäñïò Ïéêïíïìéêïý 
Åðéìåëçôçñßïõ ÅëëÜäïò

ÂïõìâïõëÜêçò Ìé÷áÞë
Â� Áíôéðñüåäñïò Ä.Ó. ÐÁ.Ó.Å.ÃÅ.Ó.

ÃéáôñÜêïò Íéêüëáïò
ÁíáðëçñùôÞò ÄÞìáñ÷ïò Áèçíáßùí

ÄçìïõëÜò ÄçìÞôñéïò
ÌÝëïò Ä.Ó. ÃÅ.Ó.Á.Ó.Å.
óå áíáðëÞñùóç ôïõ 
ÃùíéùôÜêç Ãåùñãßïõ
Â´ ÁíôéðñïÝäñïõ Ä.Ó. ÃÅ.Ó.Á.Ó.Å.

ÊáñáãéÜííçò ÄçìÞôñéïò
ÌÝëïò Ä.Ó. ÐÁ.Ó.Å.ÃÅ.Ó.

Ëéüëéïò Íéêüëáïò
Ðñüåäñïò Ä.Ó. ÐÁ.Ó.Å.ÃÅ.Ó.

Ëßôóïò Öþôçò
Ãåíéêüò ÃñáììáôÝáò Ä.Ó. ÐÁ.Ó.Å.ÃÅ.Ó.

Óðßñôæçò ×ñÞóôïò
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